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Pé jobb for et tryggere Grenland

Representantskapsmgte

Dato: 24.11.2021

Sak 07/21 Inntreden av Kragerg brannvesen i GBR

Styrets forslag til vedtak:

1. Representantskapet vedtar vedlagte justerte selskapsavtale, gjeldende fra 1. januar 2022, og
ber by- og kommunestyrene i eierkommunene om & gjgre det samme.

2. Representantskapet vedtar vedlagte justerte eierstrategi, gjeldende fra 1. januar 2022, og
ber by- og kommunestyrene i eierkommunene om & gjgre det samme.

Bakgrunn for saken:

Representantskapet har gitt styret og administrasjonen i oppdrag & se pa en mulig inntreden av
Kragerg brannvesen i Grenland brann og redning IKS. Styret henvendte seg pa bakgrunn av dette til
administrasjonen i Kragerg kommune varen 2021. Kommunestyret i Kragerg vedtok i sitt mgte

17. juni at de gnsker en inntreden med virkning fra 1. januar 2022.

Saksopplysninger:

Jf. selskapsavtalen § 9-3 om utvidelse kan nye kommuner opptas som medlemmer i Grenland brann
og redning IKS. Dette krever at alle tilsluttede kommuner gir sitt samtykke, jf. IKS-loven. For at
Kragerp kommune skal kunne tre inn i selskapet ma det lages ny selskapsavtale og eierstrategi.
Selskapsavtalen ma vedtas likelydende i alle eierkommunene inkludert Kragerg.

Eierkommunene ma delegere ngdvendig myndighet etter brann- og eksplosjonsvernloven til
selskapet. Dagens eierkommuner har delegert slik myndighet, Kragerg kommune m3 gjgre det
samme sa snart inntreden er vedtatt.

Pa bakgrunn av prosjektrapport og fgrste utgave av selskapsavtalen for GBR IKS har eksisterende
eierkommuner overfgrt biler, utstyr, inventar, dataprogrammer etc. som kommunenes brannvesen
disponerte ved etableringen vederlagsfritt til selskapet. Dette ble gjort i egne saker i by- og
kommunestyrene i juni 2021. Tilsvarende vedtak ma ogsa fattes av kommunestyret i Kragerg i
forbindelse med overgangen.

Selskapsavtalen

Vedlagte selskapsavtale er justert for a tilpasses til en ekstra eierkommune. 1 tillegg er det gjort noen
npdvendige justeringer for 3 tilpasse avtalen til dagens praksis og hva man er kommet til enighet om
giennom fgrste driftsar. De vesentligste endringene er som fgiger:

§ 2-3 Innskuddsplikt for deltakerne
e De to fprste kulepunktene i gjeldende selskapsavtale gjelder 2020. Disse er derfor tatt ut.
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e Bestemmelser som angir belgp er tatt ut. Dette fordi tabellen som viser driftstilskudd i
kroner var basert pa regnskapstall fra 2017 og prosjektrapport fra 2019, samt at Kragerg
kommune ikke var en del av disse tallene. Administrasjonen mener dessuten at punktet er
ivaretatt gjennom fgigende kulepunkt i eksisterende avtale:

o Eierkommunene yter et drlig driftstilskudd til selskapet til dekning av drifts- og
investeringsutgifter i samsvar med selskapets vedtatte budsjett- og gkonomiplan. |
driftstilskuddet er det medregnet et samlet 10 drs investeringsbehov, indirekte
kostnader, skjulte kostnader og lokaler. Forventede innsparingssynergier skal inngd
som en del av selskapets gkonomiplaner

¢ Viforeslar at kulepunkt under tas inn i avtalen for 3 sikre forutsigbarhet béde for selskapet
og eierkommunene. Dette er en presisering av tidligere tekst og bestemmelser fra
eierstrategien.

o Driftstilskuddet reguleres drlig med kommunal deflator fra vedtatt
statsbudsjett. Eventuelle andre endringer i driftstilskuddet skal fremmes som egen
sak i eierkommunene far de innarbeides i selskapets budsjett og gkonomiplan.

§ 7-2 Etablering av fond

Som fplge av tidligere vedtatt endring i § 2-3 om driftstilskudd til feiing og tilsyn (selvkost) er det
ngdvendig ogsa a endre § 7-2, kulepunkt nummer 2 om etablering av selvkostfond. Dette fordi det
ikke er anledning til 3 ha selvkostfond bade i eierkommunene og i selskapet. Gammelt kulepunkt er
tatt bort og erstattet med fglgende:

e Selskapet har ikke anledning til & bygge opp fond pG selvkostomrddet. For tjenester som
selskapet yter etter selvkostprinsippet skal over/underskudd i Grsregnskapet avregnes mot
eierkommunene pa farste faktura etter at drsregnskapet er avlagt.

§ 9-3 Utvidelse

Henvisning til § 2-2 om innskuddsplikt er tatt ut, som fglge av at § 2-2 tidligere er endret til at
deltakerne ikke har innskuddsplikt.

Trygghetsavtaler
Trygghetsavtaler er allerede vedtatt av alle by- og kommunestyrene, inkludert Kragerg.

Eierstrategien

Vedlagte eierstrategi er justert for a inkludere en ekstra deltaker. | tillegg er siste kulepunkt under
punkt 3.2 om forutsigbar budsjettprosess tydeliggjort etter rad fra kommunerevisjonen. Dette fordi
punktet var egnet til 8 skape uklarhet omkring budsjettprosessen, og fordi saken allerede er regulert i
IKS-loven og selskapsavtalen som er overordnede dokumenter til eierstrategien.

Styrets vurdering:

Det er i lppet av hgsten gjort en stor jobb med utredning av inntreden og hvordan dette praktisk kan
skje i samarbeid mellom administrasjonen i GBR og Kragerg brannvesen. Det er stor positivitet
knyttet til prosjektet fra begge sider, og det er lagt til rette for en prosess som gjgr at Kragerp
brannvesen kan vaere en del av GBR fra 1. januar 2022, Forutsetningene for dette er positivt vedtak
om inntreden fra selskapets representantskap og alle eierkommunene.
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Styrets anbefaling:

Styret anbefaler representantskapet a sende vedlagte justerte selskapsavtale og eierstrategi til
eierkommunene for vedtak, slik at Kragerg brannvesen blir en del av Grenland brann og redning IKS
fra 1. januar 2022.

Vedlegg:

Justert selskapsavtale for Grenland brann og redning IKS

lustert eierstrategi for Grenland brann og redning IKS
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Mgte i representantskapet

Dato: 24.11.21

Sak 08/21 Budsjett og gkonomiplan 2022-2025

Styrets forslag til vedtak:
1. Budsjett og pkonomiplan 2022-2025 for Grenland brann og redning IKS vedtas med slike rammer
for drifts- og investeringsbudsjett:

Driftsbudsjett

Bevilgningsoversikt drift

Tall i 1000 kroner

2021 2022 2023 2024 2025
1|Rammetilskudd 0 0 0 0 0
2|Inntekts- og formuesskatt 0 0 0 0 0
3| Eiendomsskatt 0 0 0 0 0
4|Andre generelle driftsinntekter 68 406 -84 329 -84 329 -94 254 -94 254
5/Sum generelle driftsinntekter -68 406 -84 329 -84 329 -94 254 -94 254
6|Sum bevilgninger drift 67 435 82 515 80440 82512 80 845
7|Avskrivninger 4 096 6120 7 844 13061 14 338
8| Sum netto driftsutgifter 71531 88 635 88284 95573 95 183
9|Brutto driftsresultat 3125 4306 3955 1319 929
10|Renteinntekter 0 0 0 0 0
11{Utbytter 0 0 0 0 0
12|Gevinster og tap pa finansielle omigpsmidler 0 0 0 0 0
13| Renteutgifter 0 218 1339 3863 4057
14| Avdrag pé lan 0 820 2544 7761 9038
15|Netto finansutgifter 0 1038 3883 11624 13 095
16|Motpost avskrivninger -4 096 -6 120 -7 844 -13 061 -14 338
17|Netto driftsresultat -971 -775 -6 -117 -314
Disponering eller dekning av netto driftsresultat 0 0 0 0 0
18|Overfgring til investering 0 0 0 0 0
19|Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 0 0 0 0 0
20|Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 971 775 6 117 314
21|Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0
22|Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 971 775 6 117 314
23| Fremfort til inndekning i senere ar (merforbruk) 0 0 0 0 0
Bevilgningsoversikt drift per budsjettomrade
Tall i 1000 kroner
2021 2022 2023 2024 2025

1|Brann og redning 67435 82515 80440 82512 80 845
2|Feiertjenesten (selvkost) 0 0 0 0 0
Sum fordelt budsjett 67 435 82515 80440 82512 80 845
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@konomisk oversikt drift etter art

Tall i 1000 kroner

2021 2022 2023 2024 2025
1{Rammetilskudd 0 0 0 0 0
2|Inntekts- og formuesskatt 0 0 0 0 0
3|Eiendomsskatt 0 0 0 0 0
4|Andre skatteinntekter 0 0 0 0 0
5|Andre overfgringer og tilskudd fra staten 0 0 0 0 0
6|Overfgringer og tilskudd fra andre 68 406 -84 329 -84 329 -94 254 -94 254
7|Brukerbetalinger 10236 -14 357 -15 052 -16 457 -16 384
8|Salgs- og leieinntekter -1800 -2250 -2 250 -2750 -2750
9|Sum driftsinntekter -80442 -100 936 -101 631 -113 461 -113 388
10|Lgnnsutgifter 47757 58 372 57610 62 197 62197
11|Sosiale utgifter 11939 18 190 17952 18 382 18 382
12{Kjgp av varer og tjenester 19775 18 360 17 980 16 940 15200
13|Overfgringer og tilskudd til andre 0 4200 4200 4200 4200
14|Avskrivninger 4096 6120 7844 13061 14 338
15/Sum driftsutgifter 83567 105 242 105 586 114 780 114317
16|Brutto driftsresultat 3125 4306 3955 1319 929
17|Renteinntekter 0 0 0 0 0
18|Utbytter 0 0 0 0 0
19|Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 0 0 0 0 0
20|Renteutgifter 0 218 1339 3863 4057
21|Avdrag pa lan 0 820 2544 7761 9038
22|Netto finansutgifter 0 1038 3883 11624 13 095
23| Motpost avskrivninger -4 096 -6 120 -7844 -13 061 -14 338
24|Netto driftsresultat -971 -775 -6 -117 -314
Disponering eller dekning av netto driftsresultat
25|Overfgring til investering 0 0 0 0 0
26|Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 0 0 0 0 0
27|Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 971 775 6 117 314
28|Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0
29|Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 0 0 0 0 0
30|Fremfert til inndekning i senere ar (merforbruk) 0 0 0 0 0

Kompetent — Engasjert - Hjelpsom



GRENLANE GRENLAND

BRANN OG REDNING IKS
Pa jobb for et tryggere Grenland

Investeringsbudsijett
Bevilgningsoversikt investering

Tall i 1000 kroner

2021 2022 2023 2024 2025
1]Investeringer i varige driftsmidler 13650 71056 160 956 21806 4406
2| Tilskudd til andres investeringer 0 0 0 0 0
3|Investeringeri aksjer og andeleri selskaper 0 0 0 0 0
4{Utldn av egne midler 0 0 0 0 0
5|Avdrag pa |3n 0 0 0 0 0
6|Sum investeringsutgifter 13650 71 056 160 956 21 806/ 4 406
7|Kompensasjon for merverdiavgift 2730 14211 32191 4361 881
8|Tilskudd fra andre 0 0 0 0 0
9|Salg av varige driftsmidler 0 0 0 0 0
10{Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0 0
11| Utdeling fra selskaper 0 0 0 0 0
12|Mottatte avdrag pa utlan av egne midler 0 0 0 0 0
13|Bruk av lan 10920 56 845 128 765 17 445 3525

14|Sum investeringsinntekter 13 650 71056 160 956 21 806 4 406

15|Videreutlan 0 0 0 0 0
16| Bruk av |3n til videreutlan 0 0 0 0 0
17|Avdrag pa lan til videreutlan 0 0 0 0 0
18|Mottatte avdrag pa videreutldn 0 0 0 0 0
19|Netto utgifter videreutldn 0 0 0 0 0
20|Overfgring fra drift 0 0 0 0 0
21|Netto avsetninger til eller bruk av bundne investeringsfo 0 0 0 0 0
22|Netto avsetninger til eller bruk av ubundet investeringsfq 0 0 0 0 0
23| Dekning av tidligere ars udekket belgp 0 0 0 0 0
24{Sum overfgring fra drift og netto avsetninger 0 0 0 0 0
25|Fremfgrt til inndekning i senere ar (udekket belgp) 0 0 0 0
Bevilgningsoversikt — investeringsramme per hovedprosjekt
Tall i 1000 kroner
2021 2022 2023 2024 2025
1|Ny brannstasjon i Bamble 6 000 49 000 145 000 0 0
2|Brannbiler 500 10500 9000 19500 1300
3|Feierbiler og utstyr 2550 5300 4650 0 0
4]IT-systemer, inventar og utstyr 2 000 1650 500 500 500
5|Brann- og redningsmateriell 1600 1400 1200 1200 1200
6/Mindre biler og bater 0 2000 0 0 800
7|Bygninger 1000 1200 600 600 600
8|Aksjer og andeler 6 6 6 6
Sum investeringer 13 650 71056 160 956 21 806 4 406
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2. Laneopptak for 2021 vedtas etter fplgende tabell:

Gjeld knyttet til investeringer

Tall i 1000 kroner

2021 2022 2023 2024 2025
Laneopptak 10920 56 845 128 765 17 445 3525
Avdrag 0 820 2544 7761 9038
Gjeldsutvikling 10920 66 945 193 166 202 849 197 336

3. Budsjettet vedtas under forutsetning om positivt vedtak i eierkommunene om inntreden av
Kragerg brannvesen i Grenland brann og redning IKS.

Bakgrunn for saken:

Etter IKS-loven § 18 skal representantskapet vedta selskapets budsjett for kommende kalenderar.
Representantskapet har bestemt at budsjettet skal behandles i deres mgte den 24. november. Det er
styret som innstiller budsjett for representantskapet, basert pa forslag fra brannsjefen.

Saksopplysninger:

Forslaget til budsjett og skonomiplan for perioden 2022-2025 er basert pa selskapsavtalen, fjorarets
budsjett og pkonomiplan og budsjettendringer vedtatt av representantskapet gjennom 2021. | tillegg
er virkning av en inntreden av Kragerg brannvesen i selskapet tatt inn, med utgangspunkt i Kragerg
kommunestyre sin sak 87/21 — Utredning om tilslutning av Kragerg brannvesen til Grenland brann og
redning IKS.

Netto driftsbudsjett i forslaget er 2022 er pa 84,3 millioner kroner. | tillegg kommer salgsinntekter pa
2,25 millioner kroner, samt selvkostomradet knyttet til feiing og tilsyn pa om lag 14,4 millioner
kroner. Disse inntektene ligger inne i budsjett per avdeling/budsjettomrade sammen med tilhgrende
utgifter.

Driftsbudsjettet er satt opp med balanse mellom inntekter og utgifter, og gir et lite driftsoverskudd
hvert dr. Overskuddet foreslas avsatt til disposisjonsfond for uforutsette utgifter.

Investeringsbudsjettet er basert pa oppdaterte utskiftningsplaner. Investeringene foreslas finansiert
ved bruk av lan, i tillegg til merverdiavgiftskompensasjon.

| styrets forslag til budsjett- og skonomiplan er Kragerg kommune tatt inn med nettoeffekt null for
selskapet og @vrige eierkommuner i drene 2022 og 2023 (eiertilskudd fra Kragerg kommune =
kostnader ved inntreden). Fra og med 2024 er det lagt til grunn en omfordeling av eiertilskudd pa
bakgrunn av innbyggertall. Kostnader til lokaler i Kragerg er ikke tatt inn i budsjettet, fordi det enda
ikke foreligger noen avtale med kommunen om dette. Husleie selskapet skal betale til Kragerp
kommune ma dekkes av gkt eiertilskudd fra den samme kommunen — nettoeffekt null for bide
kommunen og selskapet.
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Forslag til ny selskapsavtale, som inkluderer Kragerg, er enda ikke behandlet av selskapets styre nr
denne saken sendes ut til representantskapet. | forslaget til ny selskapsavtale er ovenfor beskrevne
fordeling av eiertilskudd lagt til grunn.

Representantskapet ma vedta styrets forslag til budsjett og gkonomiplan under forutsetning om
inntreden av Kragerg brannvesen i Grenland brann og redning IKS.

Styrets vurdering:

Stadige samfunns- og risikoendringer medfgrer bade nye og andre beredskapsutfordringer. Dette
igjen stiller et strengere krav til samarbeid, samordning og ressursutnyttelse. Et godt budsjett- og
pkonomidokument ma gjenspeile de utfordringer som brann- og redningstjenesten st&r ovenfor i
dagens samfunn. Et fremtidsrettet og kompetent brann- og redningsvesen som skal vaere
kosteffektivt pa sikt.

Budsjettet og pkonomiplanen legges frem etter fgringer i vedtatt selskapsavtale og eierstrategi, samt
representantskapets vedtak gjennom dret. Dokumentet er utarbeidet med mest mulig presisjon, og
er viktig for at selskapet skal ha en mest mulig forutsighar og fremtidsrettet gkonomihandtering.
Budsjettet skal gi det nye samarbeidet tilstrekkelige rammer til & levere gode tjenester til
befolkningen innenfor omradene beredskap og samfunnssikkerhet.

Det er et kontinuerlig behov for investeringer innenfor beredskapsmateriell og brannbiler for §
opprettholde et palitelig og akseptabelt beredskapsniva. Videre vil etablering av en ny brannstasjon i
Bamble vaere en betydelig investering for det nye IKS-et. Mange av investeringene er helt ngdvendige
uavhengig av selve sammenslaingen av GBR IKS.

Det er forventet en gevinstrealisering nar selskapet er fullverdig effektuert. Dette er i stor grad
stordriftsfordeler som skal gi eierkommunene en mest mulig kosteffektiv drift pa sikt. | dette
dokumentet har vi derfor tatt inn et eget kapittel om innsparinger. | selskapsavtalen er det forventet
innsparingssynergier etter at selskapet er etablert, og at disse innsparingene skal innga som en del av
selskapets gkonomiplaner. Kosteffektiviteten skal ogsa sgrge for kostnader ikke gker.

Styrets anbefaling:
Styret anbefaler representantskapet a vedta vedlagte forslag til budsjett og gkonomiplan for
perioden 2022-2025.

Vedlegg:
7.1 Styrets forslag til budsjett og gkonomiplan 2022-2025
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Budsjett og pkonomiplan
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Vedtatt av styret 18.10.21
Til behandling i representantskapet 24.11.21
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Brann- og redningssjefens innledning

Stadige samfunns- og risikoendringer medfgrer bade nye og andre beredskapsutfordringer. Dette
igjen stiller et strengere krav til samarbeid, samordning og ressursutnyttelse. Et godt budsjett- og
pkonomidokument ma gjenspeile de utfordringer som brann- og redningstjenesten star ovenfor i
dagens samfunn. Et fremtidsrettet og kompetent brann- og redningsvesen som skal vaere
kosteffektivt p3 sikt.

Budsjettet og gkonomiplanen legges frem etter fgringer i vedtatt selskapsavtale og eierstrategi.
Dokumentet er utarbeidet med mest mulig presisjon, og er viktig for at selskapet skal ha en mest
mulig forutsigbar og fremtidsrettet gkonomihandtering. Budsjettet skal gi det nye samarbeidet
tilstrekkelige rammer til & levere gode tjenester til befolkningen innenfor omrédene beredskap og
samfunnssikkerhet.

Det er et kontinuerlig behov for investeringer innenfor beredskapsmateriell og brannbiler for 3
opprettholde et palitelig og akseptabelt beredskapsniva. Videre vil etablering av en ny brannstasjon i
Bamble vaere en betydelig investering for det nye IKS-et. Mange av investeringene er helt ngdvendige
uavhengig av selve sammenslaingen av GBR IKS.

Det er forventet en gevinstrealisering nar selskapet er fullverdig effektuert. Dette er i stor grad
stordriftsfordeler som skal gi eierkommunene en mest mulig kosteffektiv drift pa sikt. | dette
dokumentet har vi derfor tatt inn et eget kapittel om innsparinger. | selskapsavtalen er det forventet
innsparingssynergier etter at selskapet er etablert, og at disse innsparingene skal innga som en del av
selskapets gkonomiplaner. Kosteffektiviteten skal ogsa sgrge for kostnader ikke gker.

Jeg er helst sikker pa at etableringen av GBR IKS vil gi gkt kvalitet og profesjonalitet pa
tjenesteytingen, og er noe vi Igser best i felleskap mellom flere kommuner.

Morten Meen Gallefos
Brann- og redningssjef



Om budsjettdokumentet

Budsjett og pkonomiplan 2022-2025 er satt opp etter pgkonomibestemmelsene i kommunelovens
kapittel 14, samt etter forskrift om gkonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv.

Bruk av kommunale regnskapsprinsipper innebzerer at selskapets budsjettdokument skal inneholde
bade en fire-arig gkonomiplan og et arsbudsjett for kommende budsjettar. | dette dokumentet er
arsbudsjettet for 2022 vist som det farste dret i gkonomiplanen.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal vise representantskapets prioriteringer og bevilgninger, og de
malene og premissene som arsbudsjettet og gkonomiplanen bygger pa. De skal ogsa vise utviklingen
i selskapets gkonomi, gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Vedtaket om drsbudsjett skal
angi hvor mye lan som skal tas opp i budsjettaret.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal etter loven settes opp i balanse og vaere realistiske, fullstendige
og oversiktlige. De skal deles inn i en driftsdel og en investeringsdel.

Budsjett- og skonomiplan for 2022-2025 bygger pa vedtatt selskapsavtale og erfaringstall fra
selskapets fgrste driftsar. Alle tall presenteres i 2022-kroner, og alle tabeller i dokumentet inneholder
tall i hele tusen kroner. Inntekter og positive resultater presenteres med minus som fortegn.

| dette budsjettdokumentet er virkningen av inntreden av Kragerg brannvesen tatt med som om
dette er en realitet fra 1. januar 2022. Budsjettet ma derfor vedtas under forutsetning av at
inntreden blir vedtatt i alle eierkommunene i desember. Representantskapets fgringer i sak 03/21
har veert styrende for beregning av eiertilskudd fra Kragerg kommune: «Representantskapet ber
styret om G legge til rette for en inntreden som medfprer like god eller bedre beredskap for disse
kommunene, til en pris som stdr i forhold til hva kommunene i dag betaler for sitt brannvesen.
Felleskostnader og ngdvendige investeringer ma tas med i regnestykket.»



Driftsbudsjettet

Driftsinntekter
Tabellen under viser driftsbudsjett sortert pa typer av inntekter og utgifter.

Tall i 1000 kroner

2021* 2022 2023 2024 2025
Driftstilskudd -68 406 -84 1329 -84 329 -94 254 -94 254
Selvkostinntekter -10236 -14 357 -15052 -16 457 -16384
Andre inntekter -1 800 -2 250 -2 250 -2750 -2750
Sum inntekter -80 442 -100 936 -101 631 -113 461 -113 388
Lgnn 47 757 58372 57610 62 197 62 197
Sosiale utgifter 11939 18 190 17952 18 382 18 382
Faste driftskostnader 19775 14 600 14 600 14 600 13 600
Variable driftskostnader 0 7960 7580 6540 5 800
Avskrivhinger 4096 6120 7844 13 061 14338
Sum driftsutgifter 83 567 105 242 105 586 114 780 114317
Brutto driftsresultat 3125 4 306 3955 1319 929
Renteutgifter 0 218 1339 3863 4057
Avdrag pa lan 0 820 2544 7761 9038
Sum finansutgifter [} 1038 3883 11624 13 095
Motpost avskrivninger -4 096 -6 120 -7844 -13 061 -14 338
Netto driftsresultat -971 -775 -6 -117 -314

*Tall for 2021 inkluderer ikke Kragera
Tabell nr. 1, driftsbudsjett 2022-2025

Driftstilskudd fra eierkommunene

Sammenlignet med opprinnelig budsjett for 2021 er beregnet tilskudd fra eierkommunene gkt med
0,2 millioner kroner fra Drangedal kommune og 1,8 millioner kroner fra Porsgrunn kommune. Dette
som fglge av gkte husleiekostnader fra de samme kommunene, ref. sak 04/21 til representantskapet.
Tilskuddet er sa justert med deflator fra forslaget til statsbudsjett 12. oktober, med 2,5 prosent.

Tilskuddet fra Bamble kommune ligger pa samme niva som tidligere ar inntil ny brannstasjon star
klar, men med deflatorjustering. Tilskudd fra Kragerg kommune er beregnet pa bakgrunn av
selskapets merkostnader ved en inntreden. Det vil si direkte kostnader til lgnn etc., med tillegg for
pkning felleskostnader som for eksempel medlemskap i Samfunnsbedriftene.

Endelig deflator til bruk ved beregning av eiertilskuddet kommer nar statsbudsjettet vedtas i
Stortinget. Hvis vedtatt statsbudsjett gir annen deflator ma eiertilskuddet justeres tilsvarende.

Oppdaterte fremdriftsplaner anslar at ny brannstasjon i Bamble fgrst vil sta klar i arsskiftet 23/24.
@kte kostnader som fglge av heldegnsbemannet stasjon/kasernering vil derfor ikke komme far i
2024, mot tidligere budsjettert i 2023. Disse kostnadene skal etter selskapsavtalen i sin helhet
fordeles pd eierkommunene etter eierbrgk. Beregnet driftstilskudd for drene 2023-2025 er lagt inn i
2022-tall, og vises i tabell nr. 2 pd neste side.




Tall i 1000 kroner

2021 2022 2023 2024 2025
Bamble 12 648 12 964 12964 20319 20319
Drangedal 5520 5658 5658 5923 5923
Kragerg 0 14 213 14213 15035 15035
Porsgrunn 50237 51493 51493 52977 52977
Sum 68 406 84329 84329 94 254 94 254

Tabell nr. 2, driftstilskudd fra eierkommunene

Selvkostinntekter

Selskapet utfgrer tjenester innen feiing og tilsyn for eierkommunene. Feiing og tilsyn er et

selvkostomrade, som betyr at alle utgifter kan dekkes inn gjennom gebyrinntekter. Budsjettet pa
omradet er basert pa erfaringstall fra fgrste driftsér og tidligere erfaring fra eierkommunene, og
deretter justert pa bakgrunn av selskapets planer. Inntekter pa selvkostomradet skal dekke disse
utgiftene.

Det er kommunene selv som krever inn gebyr for feiing og tilsyn fra sine innbyggere. Selskapet
fakturerer den enkelte eierkommune basert pa kostnader knyttet til disse oppgavene. | tabell nr. 9 og
10, bevilgningsoversikt drift, er denne inntekten «gjemt» pa feiertjenesten (selvkost), og utjevner
kostnadene pa budsjettomradet slik at rammen der blir null.

Det er utarbeidet en selvkostkalkyle for 2022, som beregner gebyrniva for den enkelte kommune og
den enkelte abonnent (helars- og fritidsboliger). Denne kalkylen er sendt eierkommunene, og kan
brukes i deres budsjetter som grunnlag for kommunale avgifter. Det legges opp til avregning i slutten
av hvert regnskapsar, slik at et eventuelt selvkostfond blir liggende i eierkommunen og ikke i
selskapet.

Tabellen under viser en oppstilling av utgiftene pa feiing og tilsyn, som igjen danner grunnlaget for

selvkostinntektene.

Tall i 1000 kroner

2021 2022 2023 2024 2025
Lennskosntader 11044 11044 11044 11044
Driftskostnader 3000 3000 3000 3000
Finanskostnader 313 1008 2413 2340
Sum kostnader selvkost (2021 u/Kragerg) 10812 14 357 15 052 16 457 16384
Sum inntekter selvkost -10812 -14 357 -15 052 -16 457 -16 384

Tabell nr. 3, grunnlag for selvkostinntekter

Andre inntekter

Selskapets @vrige inntekter kommer fra salg av tjenester, samt refusjoner fra andre. Dette er en liten
post i budsjettet, da tjenester innenfor brann og redning i hovedsak ytes gratis. Budsjettbelgpene er
basert pa erfaringstall fra eierkommunene og hittil i fgrste driftsar.

I tabell nr. 10, bevilgningsoversikt — drift per budsjettomrade, er disse inntektene lagt inn i budsjett

for brann og redning. Tabellen under viser fordeling av andre inntekter etter type.

Tall i 1000 kroner

2021 2022 2023 2024 2025
Alarmsentralen og Ser-gst 110 1100 1300 1300 1300 1300
Kostnadsdeling og refusjoner 300 850 850 1350 1350
Salg av tjenester til eksterne 400 100 100 100 100
Andre inntekter 1800 2 250 2250 2750 2750

Tabell nr. 4, andre inntekter



Driftsutgifter

Lgnn og sosiale utgifter

Lennsbudsjettet er satt opp med bakgrunn i faktisk Ignn for alle ansatte, samt forventet lgnnsoppgjer
for 2022. Det er en gkning i Ignnskostnader fra 2021 som fgige av ngdvendig harmonisering mellom
mannskaper fra de ulike kommunene, samt at administrasjonen er utvidet med en merkantil stilling.
Lennsharmoniseringen er gjort pa bakgrunn av trygghetsavtalen (vedlegg til selskapsavtalen), som
skal sikre lik I@nn for likt arbeid/stilling.

Lennsbudsjettet gker vesentlig fra 2024 som fglge av ny brannstasjon i Bamble med kasernert
mannskap. | gkonomiplanen for 2021-2024 var Ignnskostnader knyttet til kasernering lagt inn med
den enkelte brannkonstabel sin Ignn ved etableringen av GBR IKS, uten hensyn til at brannmestere
og underbrannmestere pa fulltid har en del hgyere lgnn enn en brannkonstabel som fglge av
lederansvar. Vi ser dessuten et kiart behov for en stedlig leder/stasjonsansvarlig pa den nye
brannstasjonen, som det er pa gvrige brannstasjoner i dag. Imidlertid har vi lagt inn innsparinger som
folge av at vi ved kasernering kan redusere antall befalsvakter fra atte til fire, samt to stillinger innen
ledelse som vil falle bort ved naturlig avgang (overgang til pensjon). Dette gir reduserte kostnader pa
om lag 3,6 millioner kroner, som er lagt inn i gkonomiplanen fra 2024.

Farste driftsar har ogsa gitt en fullstendig oversikt over alle tillegg og ordninger som har eksistert i
eierkommunene, hvorav enkelte verken var kjent for selskapet eller tatt inn i budsjett og
gkonomiplan for 2021-2024. Det har ogsa kommet endringer i sentral saeravtale (SFS 2404) i Igpet av
2021, som gir pkte overtidskostnader. Uansett tid for utrykning skal deltidspersonell n& ha minimum
to timer overtid for a rykke ut. Tidligere har en stor del av mannskapene fatt en sats for oppmagte +
timebetalt for medgatt tid, samt at kommunalt ansatte ikke har fatt overtidsgodtgjerelse pa dagtid
som de nd har krav pa fordi de har to arbeidsgivere. Sistnevnte er en kostnad p3 om lag 0,4 millioner
kroner per ar, som vil bli vesentlig redusert nar deltidsstyrken i Bamble forsvinner.

Administrasjonen jobber med & fa ned overtidskostnadene ved & se pa rutiner og praksis for
utrykning/innkalling. P& bakgrunn av dette er Ignnskostnadene tatt ned med drgye 1 million kroner
fra 2023, og ytterligere 1 million fra 2024. I tillegg tvinges selskapet til en innsparing som fglge av at
deflator for 2022 i fremlagt statsbudsjett er pa 2,5 prosent, mens anslatt Iennsvekst er pa 3 prosent.
Midler til lannsoppgjgér ma derfor hentes fra andre poster i budsjettet.

Kigp av varer og tjenester

I tabell nr. 1 er gvrige driftsutgifter spesifisert som faste og variable. Dette etter en ngye
giennomgang av kostnader hittil fgrste driftsar, og forpliktelser selskapet har. Faste kostnader er for
eksempel tilskudd til Sgr-@st 110 IKS, IUA Telemark og Skogbranntroppene, husleie, stram og
renhold, kjgp av administrative tjenester fra Porsgrunn kommune og IT-lisenser, drift av ngdnett-
terminaler etc. Under variable driftskostnader tar drivstoffutgifter og drift og vedlikehold av
brannbiler naer 1/3 av budsjettet.

Drift av brann- og redningstjeneste er kapitalkrevende, da det i stor grad kreves dyrt spesialutstyr
som i mange tilfeller ma kjgpes fra utlandet. Det er vesentlig etterslep pa vedlikehold p3 alle
brannstasjonene, og gammelt utstyr krever dyre reparasjoner. For eksempel har en brannbil en
avskrivningstid pa 20 ar, noe som utfordrer driftsbudsjettet i mange ar fgr det er tid for utskifting. Vi
vurderer @ redusere avskrivningstiden (og dermed utskiftingstakten) pd brannbiler til 15 &r, men har
forelgpig ikke funnet rom for det i budsjettet selv om vedlikeholdskostnadene da ville blitt vesentlig
redusert.



| byggingen av selskapet har det vaert et poeng a sgrge for at eierkommunene far mest mulig igjen for
eierskapet. | stedet for & kjgpe tjenester i privatmarkedet har selskapet derfor inngatt avtale med
Porsgrunn kommune om kjgp av administrative tjenester. Disse kostnadene er tatt inn under kjgp av
varer og tjenester.

Selskapet leier brannstasjoner av Drangedal og Porsgrunn kommuner. Kostnader til dette var tatt inn
i budsjett og gkonomiplan 2021-2024 med drgyt 1,5 millioner kroner. Etter forhandlinger med de to
kommunene om husleiekontrakter er de faktiske kostnadene blitt pa draye 4 millioner kroner.
Kommunene har da lagt selvkostprinsippet til grunn for leieprisene, jf. eierstrategien. Eiertilskuddet
ble gkt i representantskapet sin sak 04/21 for & handtere disse kostnadene, som betales rett tilbake
til eierkommunene. Det gkte tilskuddet pa til sammen 2 millioner kroner er viderefert i
gkonomiplanperioden. Det er forelgpig ikke laget noen husleieavtale med Kragerg kommune, men
nettoeffekten av en slik avtale skal vaere null for selskapet. Det vil si at eiertilskuddet fra Kragerg
kommune skal gkes tilsvarende utgifter til husleie, stresm og renhold i lokalene selskapet leier fra
kommunen.

Vi har lagt inn forventninger om innsparinger i bade faste og variable driftskostnader nér den nye
brannstasjonen i Bamble star klar. Blant annet vil vi ikke lenger betale husleie for stasjonen i Brevik,
vi trenger ikke a kjgpe vask og trykktesting av brannslanger av andre, og vi vil kunne kvitte oss med
noen gamle biler som krever mye vediikehold. Imidlertid vil det komme nye kostnader til drift og
vedlikehold av den nye brannstasjonen, slik at utgiftene ikke faller helt bort.

Avskrivninger

Investeringer gjort over investeringsbudsjettet avskrives i driftsbudsjettet. St@rrelsen pa
avskrivningene reguleres i budsjettforskriftens § 3-4. Avskrivningene skal vaere linezere, og starte
senest dret etter at et anleggsmiddel er anskaffet. For brannstasjoner er avskrivningstiden 50 &r,
mens brannbiler har en avskrivningstid pa 20 ar.

Det har vaert sma investeringer i 2021, som gjgr avskrivningskostnadene for 2022 lave. Disse gker
vesentlig i gkonomiplanperioden, i hovedsak som fglge av at brannstasjonen i Bamble vil bli
ferdigstilt i slutten av 2023.

Avskrivninger har etter kommunale regnskapsprinsipper en post og en motpost. Det vil si at
nettoeffekten er null. Imidlertid er det avskrivningene som danner grunnlag for beregning av avdrag
pa |an som brukes til 8 finansiere investeringene. Dette skal gjenspeile arlig verdireduksjon som fglge
av slitasje pa bygninger og utstyr.

Finansutgifter

Renteutgifter

Rentenivaet er for tiden lavt, men stigende. Pa det tidspunktet brann- og redningssjefen sender sitt
budsjettforslag til styret har vi enda ikke tatt opp lan for 2021, og har dermed ikke testet ut hvilken
rente selskapet kan fa.

Som IKS vil selskapet normalt anses a vaere en like sikker lanekunde som en av eierkommunene ville
vaere. Dette tilsier at vi bar kunne oppna en gunstig rente nar investeringene skal finansieres.
Imidlertid vil st@rrelsen pa selskapets lan veere vesentlig mindre enn de normalt er i en kommune,
noe som tilsier noe hgyere rente. Vi har derfor budsjettert med en gjennomsnittlig rente pd 2 % i
gkonomiplanperioden.



Avdrag
Selskapet fglger kommunelovens prinsipper. Etter kommunelovens § 14-18 om avdrag pa lan skal 1an

til investeringer avdras arlig. Forskrift om lan og lanevilkar mv. for interkommunale selskaper § 3 sier
at Ippetiden pa lan for kapitalformal ikke kan veere lenger enn det som er forsvarlig ut fra
laneobjektets levetid. Det er i budsjettet forutsatt at investeringenes levetid er den samme som
forventet avskrivningstid, og avdragene er dermed budsjettert lik avskrivningene.

Brutto og netto driftsresultat

Brutto driftsresultat tilsvarer forskjellen mellom driftsinntekter og driftsutgifter inklusive
avskrivninger. Det vil si overskudd pa arets drift f@r renter og avdrag.

Fordi selskapet har overtatt anleggsmidler fra eierkommunene uten & betale for dem har vi ogsa
overtatt drlige avskrivningskostnader. Som beskrevet i avsnittet om avskrivninger pa forrige side har
disse kostnadene en post og en motpost. Det er avskrivningene, som har en motpost lenger nede i
budsjett-tabellen, som gjgr at brutto driftsresultat er negativt.

Netto driftsresultat viser hvor mye som kan disponeres til avsetninger og investeringer etter at
driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. Jf. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og
fylkeskommunal gkonomi (TBU) er netto driftsresultat hovedindikator for gkonomisk balanse i
kommunegkonomien. Anbefalt niva pa netto driftsresultat som andel av netto driftsinntekter for
kommunesektoren er pa 1,75 %. Vi kan neppe bruke dette direkte som et maltall for et IKS, men det
illustrerer at vi bar tilstrebe et positivt driftsresultat slik at selskapet pa sikt kan finansiere en del av
investeringene uten a ta opp lan, og ogsa bygge opp en buffer mot uforutsette hendelser.

Disponering av netto driftsresultat

| budsjettet og gkonomiplanen er det lagt opp til at netto driftsresultat det enkelte ar overfgres til
disposisjonsfond, for a sikre buffer mot uforutsette utgifter.



Innsparinger

Selskapsavtalen gir forventninger om innsparingssynergier etter at selskapet er etablert, og at disse
innsparingene skal innga som en del av selskapets gkonomiplaner. Samlet er det lagt inn en forventet
innsparing pa 4,2 millioner i Igpet av 4-10 ar, som beskrevet i prosjektrapporten. Innsparingene skal
skje som fglge av kasernering i Bamble og ved at administrativt ansatte/ledere som blir pensjonister
ikke erstattes. Det er samtidig vedtatt at ingen ansatte skal miste jobben som fglge av
sammensldingen, og at ingen av eierkommunene skal fa darligere beredskap enn hva de har pa
tidspunktet for sammenslaing. Innsparing og stordriftsfordeler ma hentes ut med dette som
bakteppe.

Gjennom dette budsjettdokumentet har vi beskrevet innsparinger bdde under avsnitt om
Ipnnsutgifter og pa andre driftsutgifter. Innsparingene kan ikke leses direkte ut av budsjett-tabellene,
da gkninger/endringer som fglge av ny brannstasjon overstiger innsparingstallene.

| tabellen under er innsparinger i gkonomiplanperioden konkretisert. Arlige belgp er sammenlignet
med niva 2022. Innsparingene i denne tabellen overstiger vesentlig de 4,2 millionene fra
selskapsavtalen, men er ngdvendige for a kunne finansiere investeringer og andre behov i den nye
organisasjonen.

Tall j 1000 kroner

2022 2023 2024 2025
Resuksjon fra 8 til 4 overbefalsvakter 0 0 1160 1160
Overgang til pensjon fra lederstillinger 0 0 2500 2500
Redusert bruk av overtid 0 1150 2300 2300
Kostnader knyttet til Brevik, Bamble og Herre 0 0 800 800
Uspesifiserte innsparinger drift 0 200 200 400
Sum innsparinger i gkonomiplanperioden 0 1350 6960 7160

Tabell nr. 5, innsparinger

| tillegg til ovenstaende er konsekvensen av statsbudsjettet for 2022, fremlagt 12. oktober, at vi ma
spare inn ytterligere 0,25 millioner kroner. Dette som felge av at beregnet deflator i statsbudsjettet
er pad 2,5 prosent, og forventet Ignnsoppgjar i samme dokument pé 3 prosent.
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Investeringsbudsjettet

Investeringsbudsjettet for Grenland brann og redning IKS bygger pa 10-rs utskiftningsplaner fra
brannvesenene i eierkommunene, som skissert i selskapsavtalen. Alle planene er gjiennomgatt pa
nytt, og de er oppdatert med ny kunnskap om tilstanden pa de driftsmidlene vi har, prisstigning p3
varer og tjenester osv. Ny brannstasjon i Bamble er tatt inn i budsjettet som egen post, mens gvrige
investeringer er lagt som samleprosjekter.

Brannvesenet har behov for mye dyrt spesialutstyr som ma kjgpes fra utlandet. Valutaendring som
fplge av Covid19 og generelt svak krone far derfor konsekvens for pris pa biler og utstyr.

Investeringsrammene er oppdatert til 2022-priser, og alle belgp i investeringsbudsjettet er oppgitt
inkludert moms. Dette som fglge av at forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 5-5 sier at investeringsbudsjettet skal
inneholde bruttobelgp.

Brann- og redningssjefen foreslar at investeringsbudsjettet vedtas p3 et niva som gir fleksibilitet for
byggingen av en ny organisasjon. Budsjettet er derfor fordelt i syv hovedkategorier, samt at ny
brannstasjon i Bamble gis egen ramme. Fordelingen fglger av tabellen under.

Tall i 1000 kroner

2021 2022 2023 2024 2025
Ny brannstasjon i Bamble 6 000 49 000 145 000 0 0
Brannbiler 500 10 500 9000 19500 1300
Feierbiler og utstyr 2 550 5300 4650 0 0
IT-systemer, inventar og utstyr 2 000 1650 500 500 500
Brann- og redningsmateriell 1600 1400 1200 1200 1200
Mindre biler og bater 0 2000 0 0 800
Bygninger 1000 1200 600 600 600
Aksjer og andeler 0 6 6 6 6
Sum investeringer 13650 71056 160 956 21 806 4406

Tabell nr. 6, investeringer fordelt pd hovedprosjekter

Investeringsprosjekter

Ny brannstasjon i Bamble

Prosjektorganisasjonen for ny brannstasjon er etablert, og vi er nd inne i sluttfasen av forprosjektet.
Programmeringsfasen med brukermedvirkning er fullfgrt, og forelgpig kostnadskalkyle foreligger.
Denne ligger noe over budsjettrammen, men vi jobber med & finne Igsninger blant annet ved 3 skille
ut enkelte deler/funksjoner og tekniske lgsninger som opsjoner. Utlysning av anbud skjer pa nyaret
2022, med mal om kontrahering med totalentreprengr i juni 2022.

I henhold til revidert fremdriftsplan er brannstasjonen i rute, innflytting er planlagt januar 2024.

Bathus pa Stathelle-siden er en del av brannstasjonprosjektet. Her kreves det regulering av det
aktuelle omradet, noe vi vil begynne pa i naermeste fremtid. Videre har styret besluttet & prosjektere
bathuset i flere trinn av hensyn til kostnader. Trinn en er regulering og bygging av bryggeanlegg med
fundamentering til bathus. Trinn to er bygging av bathus. Vi m& finne rom for dette innenfor rammen
til ny brannstasjon.

Brannbiler
| gkonomiplan 2021-2024 var det lagt inn nytt hgydemateriell/lift i Porsgrunn i 2021. Denne er nd i
bestilling, men blir ikke levert fgr i 2022. Posten er derfor forskjgvet med et ar.
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Det er behov for nye mannskapsbiler bade i Bamble og i Porsgrunn, lift eller stigebil i Kragerg og
tankbil i Drangedal. Disse investeringene er fordelt utover planperioden, sann at de store
investeringene spres noe utover. Alle disse bilene vil veere mer enn 20 ar gamle pa utskiftings-
tidspunktet, og krever allerede i dag mye dyrt vedlikehold.

| tillegg til de stgrste bilene er det behov for & skifte ut reykdykkerbilen i Brevik, og mot slutten av
perioden fremskutt enhet og ATV pa Sandgya.

Feierbiler og utstyr

Det er satt i gang anskaffelsesprosess for nye feierbiler i Porsgrunn og Drangedal som fglge av behov
for utskifting av gamle biler, samt at det er ansatt en ekstra feier i Drangedal. To av disse er planlagt i
2021, men vi er usikre pa om vi rekker a fa dem levert f@r i 2022. Vi har derfor lagt til grunn i dette
budsjettet at utgiften kommer i 2022. Det er ogsa behov for utskifting av feierbil i Kragerg.

Feierbiler koster om lagt 850’ per stykk. Dette skyldes strenge krav til HMS, blant annet sikkert skille
mellom skitten og ren sone, som fglge av kreftfare ved eksponering for sot og giftige stoffer.
Ombygging for a tilfredsstille disse kravene utgjgr omtrent 1/3 av prisen.

Det er satt i gang prosess for anskaffelse av nytt fagsystem for feiing og tilsyn, felles for hele
selskapet. | dag er det ulike Igsninger i eierkommunene, flere av dem med mange manuelle
prosesser.

Som fglge av krav om feiing og tilsyn ved fritidsboliger er det behov for ATV og béat, for & komme til
hytter uten fast veiforbindelse.

IT-systemer, inventar og utstyr

Kostnadene pa denne posten er i hovedsak knyttet til etablering av selskapet. Det er behov for en del
nytt inventar og utstyr, noe ngdvendig oppgradering pa brannstasjonene, et godt IT-system for
pkonomioppfelging og videre omprofilering av biler og bygninger.

Brann- og redningsmateriell
| denne posten ligger diverse utstyr knytet til beredskap. Det er lagt inn en &rlig pott, hvor bruk mé
planlegges ut fra hvor det er stgrst behov.

Mindre biler og bater

| 2022 planlegger vi a bytte ut en gammel stasjonsbil i Porsgrunn og en bét i Bamble. Nar det gjelder
bat ses det pa mulighetene for sambruk bade med feiertjenesten og med stasjonen i Kragerg, samt
at vi ma ha batplass.

Det er lagt opp til bytte av bil for befalsvakt i Kragerg i 2022. Det er ogsa behov for ny befalsvaktbil i
Bamble, men her ser vi pa mulig viderefgring av eksisterende bil frem til ny brannstasjon er pa plass,
og vi kan redusere antall slike biler.

Bygninger og inventar

Selv om selskapet i hovedsak leier bygg vil det vaere behov for ombygginger, inventar og utstyr som
ikke dekkes av byggeier. Arlig pott er satt av, og prioriteringer ma gjgres innenfor denne rammen.
Ved brannstasjonen i Porsgrunn er det satt i gang et prosjekt for a se pd ngdvendige ombygginger og
tiltak for a tilfredsstille krav til HMS/skitten og ren sone/kreftreduserende tiltak, basert pa en
tilstandsrapport utfgrt av eksterne konsulenter Det er fortsatt en del mangler pa brannstasjonen i
Drangedal for at denne skal bli funksjonell, og vi vet ogsa at brannstasjonen i Kragerg ikke
tilfredsstiller dagens krav.
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Finansiering av investeringene

I denne gkonomiplanen er det ikke lagt opp til egenfinansiering av investeringene. Rammene for det
enkelte prosjekt er oppgitt inkludert moms, slik at momskompensasjon vil inngé som en del av
fellesfinansieringen. For gvrig er investeringene tenkt finansiert ved bruk av |13n. P& sikt bgr deler av
arlig netto driftsresultat ga til finansiering av mindre investeringer.

Tabellen under viser planlagt finansiering av investeringene.

Tall i 1000 kroner

2021 2022 2023 2024 2025
Finansieringsbehov 13 650 71056 160 956 21 806 4406
Momskompensasjon 2730 14211 32191 4361 881
Overfgring fra drift 0 0 0 0 0
Lan 10920 56 845 128 765 17 445 3525
Sum finansiering 13 650 71056 160 956 21 806 4406

Tabell nr. 7, finansiering av investeringene

Gjeldsutvikling

Selskapets gjeld vil i stor grad vaere knyttet til fremdrift pa bygging av ny brannstasjon i Bamble, samt
utskifting av stgrre biler (ref. avsnitt om brannbiler).

Vedtatt [aneramme i sefskapsavtalen er 220 millioner kroner. Heller ikke nar vi tar med ngdvendige
investeringer i Kragerg vil vi na dette taket i I@pet av gkonomiplanperioden.

| selskapsavtalen er det dpnet for at selskapet ved behov kan ta opp likviditetslan. Det er ikke lagt
opp til dette i budsjettet.

Utviklingen i gjeld gjennom gkonomiplanperioden er vist i tabellen under.

Tall i 1000 kroner

2021 2022 2023 2024 2025
Laneopptak 10920 56 845 128765 17 445 3525
Avdrag 0 820 2544 7761 9038
Gjeldsutvikling 10920 66 945 193 166 202 849 197 336

Tabell nr. 8, gjeldsutvikling
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Forslag til vedtak

1. Budsjett og gkonomiplan 2022-2025 for Grenland brann og redning IKS vedtas med slike rammer

for drifts- og investeringsbudsjett:

Driftsbudsjett

Bevilgningsoversikt drift

Tall i 1000 kroner

2021 2022 2023 2024 2025
1|Rammetilskudd 0 0 0 0 0
2|Inntekts- og formuesskatt 0 0] 0 0 0
3| Eiendomsskatt 0 0 0 0 0
4|Andre generelle driftsinntekter -68 406 -84 329 -84 329 -94 254 -94 254
5[Sum generelle driftsinntekter -68 406 -84 329 -84 329 -94 254 -94 254
6/Sum bevilgninger drift 67 435 82515 80 440 82 512 80 845
7|Avskrivninger 4096 6120 7 844 13061 14 338
8| Sum netto driftsutgifter 71531 88 635 88 284 95573 95183
9|Brutto driftsresultat 3125 4306 3955 1319 929
10{Renteinntekter 0 0] 0 0 0
11|Utbytter 0 0 0 0 0
12|Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 0 0 0 0 0
13| Renteutgifter 9] 218 1339 3863 4057
14| Avdrag pa lan 0 820 2544 7761 9038
15(Netto finansutgifter 0 1038 3883 11624 13095
16|Motpost avskrivninger -4 096 -6120 -7 844 -13 061 -14 338
17|Netto driftsresultat 971 -775 -6 -117 -314
Disponering eller dekning av netto driftsresultat 0 0 0 0 0
18|Overfaring til investering 0 0 0 0 0
19|Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 0 0 0 0 0
20|Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 971 775 6 117 314
21|Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0
22|Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 971 775 6 117 314
23| Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk) 0 0 0 0 0
Tabell nr. 9, bevilgningsoversikt drift
Bevilgningsoversikt drift per budsjettomréde
Tall i 1000 kroner
2021 2022 2023 2024 2025
1|Brann og redning 67435 82515 80440 82512 80 845
2|Feiertjenesten (selvkost) 0 0 0 0 0
Sum fordelt budsjett 67 435 82515 80 440 82512 80845

Tabell nr. 10, bevilgningsoversikt drift per budsjettomrdde
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@konomisk oversikt drift etter art

Tall i 1000 kroner

2021 2022 2023 2024 2025
1|Rammetilskudd 0 0 0 0 0
2|Inntekts- og formuesskatt 0 0 0 0 0
3|Eiendomsskatt 0 0 0 0 0
4|Andre skatteinntekter 0 0 0 0 0
5|Andre overfgringer og tilskudd fra staten 0 0 0 0 0
6|Overfgringer og tilskudd fra andre -68 406 -84 329 -84 329 -94 254 -94 254
7|Brukerbetalinger -10236 -14 357 -15 052 -16 457 -16384
8|Salgs- og leieinntekter -1800 -2250 -2 250 -2750 -2750
9[Sum driftsinntekter -80442 -100 936 -101 631 -113 461 -113 388
10|La@nnsutgifter 47 757 58372 57610 62197 62 197
11|Sosiale utgifter 11939 18 190 17952 18382 18 382
12|Kjgp av varer og tjenester 19775 18 360 17 980 16 940 15200
13|Overfgringer og tilskudd til andre 0 4200 4200 4200 4200
14|Avskrivninger 4096 6120 7844 13061 14 338
15/Sum driftsutgifter 83567 105 242 105 586 114 780 114317
16|Brutto driftsresultat 3125 4306 3955 1319 929
17|Renteinntekter 0 0 0 0 0
18|Utbytter 0 0 0 0 0
19|Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidier 0 0 0 0 0
20|Renteutgifter 0 218 1339 3863 4057
21|Avdrag pa lan 0 820 2544 7761 9038
22|Netto finansutgifter 0 1038 3883 11624 13095
23|Motpost avskrivninger -4 096 -6120 -7 844 -13 061 -14 338
24|Netto driftsresultat -971 -775 -6 -117 -314
Disponering eller dekning av netto driftsresultat
25|Overfering til investering 0 0 0 0 0
26|Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 0 0 0 0 0
27|Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 971 775 6 117 314
28|Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0
29|Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 0 0 0 0 0
30[Fremfgrt til inndekning i senere ar {merforbruk) 0 0 0 0 0

Tabell nr. 11, gkonomisk oversikt drift etter art
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Investeringsbudsjett

Bevilgningsoversikt investering

Tall i 1000 kroner

2021 2022 2023 2024 2025
1|Investeringer i varige driftsmidler 13650 71056 160 956 21806 4406
2| Tilskudd til andres investeringer 0 0 0 0 0
3|Investeringer i aksjer og andeleri selskaper 0 0 0 0 0
4|Utlan av egne midler 0 0 0 0 0
5|Avdrag pa lan 0 0 0 0 0
6/Sum investeringsutgifter 13 650 71056 160 956 21806 4406
7|Kompensasjon for merverdiavgift 2730 14211 32191 4361 881
8| Tilskudd fra andre 0 0 0 0 0
9|Salg av varige driftsmidler g 0 0 0 0
10|Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0 0
11| Utdeling fra selskaper 0 0 0 0 0
12|Mottatte avdrag pa utldn av egne midler 0 0 0 Q 0
13|Bruk av lan 10920 56 845 128 765 17 445 3525
14|Sum investeringsinntekter 13650 71056 160 956 21 806 4 406
15|Videreutlan 0 0 0 0 0
16| Bruk av 1an til videreutlan 0 0 0 0 0
17|Avdrag pa lan til videreutlan 0 0 0 0 0
18|Mottatte avdrag pa videreutlan 0 0 0 0 0
19|Netto utgifter videreutldn 0 0 0 0 0
20|Overfgring fra drift 0 0 0 0 0
21|Netto avsetninger til eller bruk av bundne investeringsfo 0 0 0 0 0
22{Netto avsetninger til eller bruk av ubundet investeringsfd 0 0 0 0 0
23| Dekning av tidligere ars udekket belgp 0 0 0 0 0
24/Sum overfg@ring fra drift og netto avsetninger 2} 0 0 0 0
25|Fremfgrt til inndekning i senere ar (udekket belgp) 0 0 0 0
Tabell nr. 12, bevilgningsoversikt investering
Bevilgningsoversikt — investeringsramme per hovedprosjekt
Tall i 1000 kroner
2021 2022 2023 2024 2025
1|Ny brannstasjon i Bamble 6 000 49 000 145 000 0 0
2|Brannbiler 500 10500 9000 19500 1300
3|Feierbiler og utstyr 2 550 5300 4650 0 0
4|IT-systemer, inventar og utstyr 2000 1650 500 500 500
5[Brann- og redningsmateriell 1600 1400 1200 1200 1200
6/Mindre biler og bater 0 2 000 0 0 800
7|Bygninger 1000 1200 600 600 600
8|Aksjer og andeler 6 6 6 6
Sum investeringer 13 650 71 056 160 956 21 806 4406

Tabell nr. 13, bevilgningsoversikt — investeringsramme per hovedprosjekt
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2. Laneopptak for 2021 vedtas etter fglgende tabell:

Gjeld knyttet til investeringer

Tall i 1000 kroner

2021 2022 2023 2024 2025
Ldneopptak 10920 56 845 128 765 17 445 3525
Avdrag 0 820 2544 7761 9038
Gjeldsutvikling 10920 66 945 193 166 202 849 197336

Tabell nr. 14, gjeldsutvikling og drlig IGneopptak

3. Budsjettet vedtas under forutsetning om positivt vedtak i eierkommunene om inntreden av

Kragerg brannvesen i Grenland brann og redning IKS.
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SELSKAPSAVTALE - GRENLAND BRANN OG REDNING IKS

KAPITTEL 1. ALMINNELIGE BESTEMMELSER

§ 1-1. Navn og deltakere
Selskapets navn er Grenland Brann og Redning IKS (GBR).

Deltakere i selskapet:

Bamble kommune
Drangedal kommune
Kragerg kommune
Porsgrunn kommune

§ 1-2. Hovedkontor
Selskapets hovedkontor er i Porsgrunn kommune.

§1-3

§1-4

. Formal

Selskapets formal er i videste forstand a ivareta eierkommunenes behov, plikter og oppgaver
som gjelder brann- og ulykkesberedskap, brannforebyggende- og kontrollerende art samt
andre tiltak som naturlig hgrer inn under dette formal innenfor det til enhver tid gjeldene
regelverk. Selskapets formal er a ivareta de plikter og oppgaver som eierkommunene er
palagt etter lover og forskrifter om brann- og redningsspgrsmal, samt kommunale
beredskapsplikter. Selskapet skal ogsa ivareta eierkommunenes fagomrade for
samfunnssikkerhet som er den kommunale helhetlige beredskapen.

Eierkommunene ma delegere ngdvendig myndighet til selskapet. Hvert kommunestyre ma
treffe sitt selvstendige delegasjonsvedtak hvert fjerde ar, og har ogsa ensidig anledning til
trekke det tilbake eller begrense myndigheten, jf. kommuneloven.

Selskapet kan innga samarbeidsavtaler med kommuner, andre selskaper og virksomheter.

Selskapet skal vaere vertsbrannvesen for Interkommunalt Utvalg mot Akuttforurensing (IUA
Telemark) pa vegne av vertskommunen. IUA sin vertskommune/kontorkommune besluttes
av arsmete til IUA Telemark.

Selskapet kan pata seg andre arbeidsoppgaver eierne og selskapet matte bli enige om.

Felgende krav og hensyn skal vaere styrende for slik virksomhet:

- Virksomheten ma ikke ga ut over kapasiteten til @ dekke GBR sine kjerneoppgaver.

- Virksomheten ma ikke ga ut over brannvesenets habilitet nar det gjelder
forvaltningsoppgaver (tilsyn med saerskilte brannobjekter, tillatelser til lagring av
brannfarlig vare osv.).

Henvendelser fra statlige myndigheter nar det gjelder GBR sin virksomhet skal refereres til
eierkommunene i egenskap av ansvarlige instanser etter lovverket.

. Selskapsform og ansvarsforhold

Grenland brann og redning IKS er opprettet som interkommunalt selskap (IKS) i samsvar med
Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven) (LOV-1999-01-29-6).
Forvaltningsloven og offentlighetsloven gjelder for selskapets virksomhet.




SELSKAPSAVTALE - GRENLAND BRANN OG REDNING IKS

KAPITTEL 2. KOSTNADSFORDELING

§ 2-1 Eierandel og ansvarsdel
Deltakerne har fra 1. januar 2022 fglgende eierandel og ansvarsdel i selskapet:

Innbyggertall
Kommune per 2. kvartal 2021 | Eierandel
Bamble 14.013 21,6 %
Drangedal 4.085 6,3 %
Kragerp 10.369 16,0 %
Porsgrunn 36.536 56,2 %
Sum 65.003 100,0 %

e Den enkelte deltaker hefter ubegrenset for selskapets samlede forpliktelser tilsvarende sin
eierandel, jf. eierfordelingen.

e Selskapets eierandel skal vaere i samsvar med folketallet i eierkommunene.

§ 2-2 Innskuddsplikt for deltakerne
e Deltakerne har ikke innskuddsplikt.

§ 2-3 Arlig driftstilskudd
e Eierkommunene yter et arlig driftstilskudd til selskapet til dekning av drifts- og
investeringsutgifter i samsvar med selskapets vedtatte budsjett- og gkonomiplan. |
driftstilskuddet er det medregnet et samlet 10 ars investeringsbehov, indirekte kostnader,
skjulte kostnader og lokaler. Forventede innsparingssynergier skal innga som en del av
selskapets gkonomiplaner

e Driftstilskuddet reguleres arlig med kommunal deflator fra vedtatt statsbudsjett. Eventuelle
andre endringer i driftstilskuddet skal fremmes som egen sak i eierkommunene fgr de
innarbeides i selskapets budsjett og skonomiplan.

e Feiertjenesten er et selvkostomrade. Eierkommunene yter driftstilskudd til selskapet basert
pa faktiske kostnader til feiing og tilsyn, og har selv ansvar for 3 fa dekket kostnaden i form
av gebyrinnkreving etter lov og forskrift. Det arlige driftstilskuddet fordeles mellom
eierkommunene i forhold til antall registrerte boenheter/fritidsboliger med fyringsanlegg
per 1. januar hvert ar.

e Ut over dette har eierkommunene ikke plikt til a foreta andre ytelser enn de som kommer
frem av selskapets budsjett og skonomiplaner.

§ 2-4 Avvik fra vedtatt brannordning
* Den enkelte deltaker i selskapet kan ha en bedre beredskap/standard enn normallgsningen i
henhold til dimensjoneringsforskriften og risikovurderingen som er fastsatt av
representantskapet. En eventuell bedre beredskap skal framga av brannordningen for
kommunen, og eventuelle ekstrakostnader skal dekkes av denne kommunen alene.




SELSKAPSAVTALE - GRENLAND BRANN OG REDNING IKS

§ 2-5 Eierskap og drift av brannstasjonene

Selskapet skal til enhver tid pase at driftstilskuddet fra kommunene skal sta i forhold til de
beredskapsytelser og bygningsmasse som er lokalisert hos hver deltager i IKS-et. Dette
uavhengig av hvilken eierstruktur som er valgt.

Drangedal, Kragerg og Porsgrunn kommuner har ansvaret for a stille til disposisjon
hensiktsmessige lokaler for selskapets virksomhet. Skriftlig avtale mellom selskapet og
vertskommunen fastsetter ansvarsforhold for oppgaver knyttet til drifts- og
vedlikeholdsansvaret for brannstasjonene, samt den arlige husleien.

Selskapets egne utgifter som fglger av virksomheten i brannstasjonene, slik som strgm,
telefoni, forbruksavhengige utgifter som renovasjon, vann- og avigpsavgift etc. er utgifter
som selskapet budsjetterer selv og inkluderer i driftsbudsjettet av selskapets gkonomiplan.

Ombygginger og eller pabygginger av en brannstasjon som selskapet selv gnsker utfgrt i
eksisterende brannstasjon foreslas og behandles som del av selskapets gkonomiplan. |
leieavtalen mellom vertskommunen og selskapet handteres vedtaket som et tillegg til
avtalen.

Iht. ny brannstasjonsstruktur oppfgres en ny brannstasjon pad Grasmyromradet i Bamble
kommune. Bygget skal bade sikre samlokalisering og dekke vedtatte beredskapsbehov som
ligger til grunn for brannstasjonsstrukturen. Selskapet inkluderer de samlede leieutgiftene for
brannstasjonen i beregningen av arlig driftstilskudd. Selskapet skal oppfere og eie
brannstasjonen i Bamble.

Kj@p av tomt, regulering, og oppfyllelse av reguleringsplanens rekkefglgebestemmelser er
kostnader som fullt og helt tilligger vertskommunene alene.

KAPITTEL 3. ORGANISASJON

§ 3-1 Representantskapet

Representantskapet er selskapets gverste organ.

Kommunestyrene i deltakerkommunene skal oppnevne 3 representanter med
vararepresentanter for kommunevalgperioden pa 4 ar. Representantskapet er som fglger:

Bamble 3 medlemmer
Drangedal 3 medlemmer
Kragerg 3 medlemmer
Porsgrunn 3 medlemmer

Representantene representerer sin kommunes andel iht. eierbrgken i § 2-1. Ved eventuelt
opptak av ny deltakerkommune skal representantskapet utvides med 3 nye medlemmer.

Representantskapet velger selv leder og nestleder.
Representantskapet delegerer ngdvendig myndighet til hhv. styret og brann- og

redningssjefen. For avgjgrelser truffet av brann- og redningssjefen er kommunen eller en
saerskilt oppnevnt interkommunal klagenemnd rett klageinstans.
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§ 3-2 Styret
e Styret skal ha 7 medlemmer og 3 numeriske valgte varamedlemmer. Fem av medlemmene
skal velges av representantskapet. To av medlemmene skal velges av og blant selskapets
ansatte.

Representantskapet: 5 medlemmer
Ansatte: 2 medlemmer

e Styret skal gjenspeile og representere selskapets behov og bgr ha forskjellig og supplerende
kompetanse innen gkonomi, organisasjon og om fagomradet som selskapet opererer i.
Videre bgr styret inneha faglig innsikt og ha en interesse for selskapets formal.

e Styremedlemmer med varamedlemmer velges av representantskapet, etter innstilling fra
valgkomité jf. § 3-3. Valgkomiteen skal ogsa vektlegge behovet for kontinuitet i styrets
arbeid, og pase at ikke hele styret skiftes ut samtidig. Ved f@rste gangs styrevalg, bgr to av
medlemmene velges for ett ar.

o Daglig leder eller medlem av representantskapet kan ikke vaere medlem av styret.

e Valgperioden til styremedlemmene er to ar med mulighet for gjenvalg. Styret fungerer til
nytt styre er valgt og konstituert, jf. IKS-loven.

e Representantskapet velger styrets leder og nestleder for to ar med mulighet for gjenvalg.

§ 3-3 Valgkomite
e Oppnevning av valgkomitéen pa minimum 3 og maksimum 5 medlemmer skal foretas av
representantskapet og reflektere eierandelene i selskapet.

® Valgkomitéen oppnevnes for 4 ar og fglger valgperioden for representantskapet.

§ 3-4 Selskapets representasjon
e Selskapet forpliktes ved underskrift av daglig leder og styrets leder, eller i dennes fravaer
nestleder, i fellesskap.

e Seiskapet ledes av daglig leder, som har anvisningsrett innenfor rammen av vedtatte
budsjetter.

KAPITTEL 4. REPRESENTANTSKAPET

§ 4-1 Representantskapets mgte
e Representantskapets leder innkaller til representantskapsmete. Representantskapets leder
plikter a kalle inn til mgte nar styret, revisor, minst en av deltakerne eller minst en tredjedel
av representantskapets medlemmer krever det.

e |nnkalling til ordinaere mgter skal skje skriftlig, og minst fire uker i forkant av mgtet.
Tilsvarende frist gjelder for varsling av deltakerne i selskapet. Innkallingen skal inneholde en
saksliste. Representantskapets leder kan innkalle til mgte med kortere frist, dersom dette er
patrengende ngdvendig.
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Representantskapet skal ha minst to meter pr. ar — ett for behandling av gkonomiplan med
arsbudsjett og ett for behandling av arsregnskap og arsberetning.

Representantskapet er beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene er til stede
og disse representer minst 2/3 av stemmene.

Representantskapet gjgr sine vedtak med vanlig flertall iht. eierandelen av de stemmene som
er avgitt. Star stemmene likt, gj@r mpteleders stemme utslaget. Unntatt fra denne
bestemmelsen er fglgende saker hvor egne regler gjelder:

- Vedtak om valgkomitéens sammensetning og kriterier jf. selskapsavtalens § 3-3

- Vedtak om ny brannordning jf. selskapsavtalens § 4-2

- Vedtak om endringer av selskapsavtalen

Daglig leder og styrets leder har mgteplikt, og alle styremedlemmene samt daglig leder har
mete- og talerett.

Representantskapets mgtebgker/protokoller skal fortlgpende sendes til medlemmene og
deltakerkommunene v/radmannen.

§ 4-2 Representantskapets myndighet

Representantskapets skal gjgre vedtak i de saker som selskapsavtalen og loven bestemmer
samt styret legger frem for dem.

Representantskapet skal:

Velge 5 styremedlemmer med varamedlemmer i samsvar med § 3-2

Vedta overordnede mal, retningslinjer for driften og gkonomiplan

Vedta arsbudsjett, arsmelding og regnskap

Vedta brannordning for deltakerkommunene

Vedta driftstilskudd fra deltakerne

Gjgre vedtak om a foreta investeringer og skonomiske disposisjoner som er av vesentlig
betydning for selskapet eller en eller flere av deltakerne, herunder salg av selskapets faste
eiendommer

Fastsette godtgjgrelse til styret

Velge revisor

Opprette og avvikle datterselskaper

Gjgre vedtak om samarbeidsavtaler med andre dersom avtalene forplikter selskapet
gkonomisk utover budsjettaret og eller avtalen ellers er av stor betydning og uvanlig art jf.
kap.7

Andre saker som det tilligger representantskapet etter loven eller selskapsavtalen a
behandle, herunder endringer i denne selskapsavtalen som ikke etter loven ma vedtas av
deltakerkommunenes kommune- eller bystyrer

Brannordning for deltakerkommunene vedtas i henhold til det som flertallet av stemmene er
avgitt for. Avtale om bedre beredskapsordning i en av deltakerkommunene jf. § 2-2
godkjennes av representantskapet.
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KAPITTEL 5. STYRET

§ 5-1 Styrets mgter
e Styrets leder s@rger for at styret holder mgter sa ofte som det er behov. Medlem av styret og
daglig leder kan kreve at styret sammenkalles. Innkalling til mgtet skal skje med minst 5
dagers varsel, og skal sa langt det er mulig inneholde saksliste utarbeidet av styreleder.

e Vedtaki styret gjgres med vanlig flertall. De som stemmer for et forslag, ma likevel utgjgre
mer enn en tredel av samtlige styremedlemmer (1/3 av totalt 7) for at forslaget skal anses
som vedtatt. Ved stemmelikhet gjgr mpteleders stemme utslaget.

e Daglig leder har mgteplikt og talerett.

e Styrets mgtebgker/protokoller skal fortlgpende sendes til medlemmene, representantskapet
og deltakerkommunene v/raddmannen.

§ 5-2 Styrets myndighet
e Styret myndighetsomrade utgves etter en instruks fra representantskapet.

KAPITTEL 6. DAGLIG LEDELSE

§ 6-1 Daglig leders funksjon og ansvar
e Den daglige driften er underlagt brann- og redningssjefen gjennom en styringsinstruks fra
selskapets styre.

KAPITTEL 7. BKONOMIFORVALTNING

§ 7-1 Opptak av lan
e Selskapet kan oppta lan for a finansiere investeringer i bygninger, anlegg og varige
driftsmidler til eget bruk og for a konvertere eldre lanegjeld. Det kan etter loven ogsa ta opp
likviditetslan eller innga avtale om likviditetstrekkrettighet. Det kan ikke tas opp lan for den
delen av anskaffelseskost som tilsvarer rett til kompensasjon for merverdiavgift etter Lov 12.
desember 2003 nr. 108 om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner
mv. jf. IKS-loven.

e Selskapets samlede lanegjeld skal ikke overstige 220 000 000 kroner (220 millioner NOK).

§ 7-2 Etablering av fond
e Selskapet kan bygge opp fond for gjennomfgring av investeringer, til ngdvendig driftskapital
og til fremtidige pensjonsforpliktelser. Fondsoppbygging skal sta i forhold til selskapets
oppgaver og forpliktelser.

e Selskapet har ikke anledning til & bygge opp fond pa selvkostomradet. For tjenester som
selskapet yter etter selvkostprinsippet skal over/underskudd i arsregnskapet avregnes mot
eierkommunene p3 f@rste faktura etter at arsregnskapet er avlagt.

§ 7-3 Regnskap
e Regnskap skal fgres etter kommunelovens prinsipper.
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KAPITTEL 8. AVTALER

§ 8-1 Trygghetsavtale
e De deltagende by- og kommunestyrene har vedtatt trygghetsavtaler mellom kommunene,
selskapet og arbeidstakerorganisasjonene pa vegne av de ansatte. Avtalen skal sikre at de
ansatte som overdras til selskapet far tilsvarende rettigheter og betingelser som i
kommunen. Trygghetsavtalene skal skrives under av fagforeningene, styreleder og daglig
leder.

KAPITTEL 9. UTTREDEN, UTELUKKELSE, AVVIKLING OG UTVIDELSE

§ 9-1 Uttreden og utelukkelse
e En kommune kan med ett ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold i selskapet og kreve
seg utlgst av det.

e Fastsetting av vilkar for uttredelse, herunder spgrsmalet om utlgsningssum, eventuelt
garantiansvar etc., gjgres med utgangspunkt i IKS-loven, og lgses primaert gjennom sertifisert
mekler i advokatforeningen, og sekundaert etter alminnelig domstolsbehandling.

§ 9-2 Opplesning og avvikling
» Selskapet kan opplgses dersom deltakerne er enige om det. Det enkelte kommunestyre ma
selv treffe vedtak i saken. For gjennomfgring av avvikling og opplgsning gjelder 1KS-lovens,
herunder reglene om avviklingsstyre, avviklingsregnskap og deitakernes ansvar etter
avvikling.

e Oppl@sning av selskap ma godkjennes av departementet, som kan gi neermere bestemmelser
om avviklingen.

e Dersom departementet samtykker i oppl@sning, skal representantskapet oppnevne et
avviklingsstyre som skal gjennomfgre avviklingen innen den frist representantskapet
fastsetter. Selskapets styre trer ut av funksjon nar avviklingsstyret er valgt.

§ 9-3 Utvidelse
e Nye kommuner kan opptas som medlemmer av selskapet. Dette krever at alle tilsluttede
kommuner gir sitt samtykke, jf. IKS-loven.

e Ved opptak av ny deltaker skal eierbrgken reberegnes i samsvar med § 2-1. Opptak av nye
deltakere i selskapet skjer som hovedregel fra 1.1. i kalenderaret.

KAPITTEL 10. TVISTER

§ 10-1 Tvister og voldgift
e Tvist om forstdelse av denne selskapsavtalen avgjgres ved alminnelig domstolsbehandling,
alternativt kan voldgiftsbehandling avtales mellom partene.
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KAPITTEL 11. @VRIGE BESTEMMELSER

§ 11-1 Ikrafttredelse
o Selskapsavtalen trer i kraft fra 1.1.2022.

§ 11-2 @vrige bestemmelser
e Der ikke annet fremgar av selskapsavtalen, gjelder IKS-lovens bestemmelser.
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INNLEDNING

Eierstrategi for Grenland brann og redning IKS
Eierkommuner for Grenland brann og redning IKS er Bamble, Drangedal, Kragerg og Porsgrunn
kommuner.

Grenland brann og redning IKS (heretter GBR IKS) leverer samfunnskritiske tjenester til regionen med
utgangspunkt i myndighet og oppgaver delegert fra den enkelte eierkommune. Selskapet ble
opprettet i 2020, bl.a. for a sikre en effektiv ressursutnyttelse gjennom stordriftsfordeler og for 3
styrke beredskapen i regionen gjennom en koordinert innsats pa tvers av kommunegrensene.

Eierstrategi for GBR IKS skal bidra til 4 sikre at eierkommunene realiserer malene som I3 til grunn for
selskapsetableringen og styrke samhandlingen mellom selskapet og eierkommunene. En eierstrategi
vil bl.a. fastsette rammene for kommunenes eierstyring og uttrykke forventninger til selskapets
virksomhet. Selskapets styrende organ og den enkelte eierkommune vil ha ansvaret for 3
operasjonalisere strategien.

GBR IKS er et viktig selskap for eierkommunene bade ut fra et gkonomisk perspektiv og ved
oppgavene selskapet ivaretar.

KS (Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon) har utarbeidet 21 anbefalinger for
godt eierskap og selskapsledelse. KS anbefaler ogsa at det utarbeides eierstrategier for kommunale
selskaper. Blant annet pekes det pa at man bgr utarbeide en felles eierskapsmelding hvis kommunen
er medeier i flere selskaper sammen med andre kommuner. En slik eierskapsmelding vil sikre felles
faringer fra eierne der det er mulig.

Eierstrategien skal utdype og supplere bestemmelsene i selskapsavtalen. Dersom det ikke er samsvar
mellom eierstrategien og selskapsavtalen, vil selskapsavtalen ha forrang. De ulike punktene i eier-
strategien stiller opp mal og strategier for kommunenes eieroppfelging og selskapets virksomhet.

1. Eierkommunene skal vare aktive eiere

1.1. Legge til rette for samarbeid innenfor samfunnssikkerhet og beredskap

e Brann- og eksplosjonsvernloven angir kommunenes plikter og fullmakter knyttet til
etablering og drift av brannvesen. Eierkommunene har delegert til GBR IKS 3 ivareta
kommunenes plikter og oppgaver i henhold til brann- og eksplosjonsvernloven.
Eierkommunene og GBR IKS har et felles ansvar for a sikre at de lovpalagte plikter og
fullmakter ivaretas pa en tilfredsstillende méate.

e Eierkommunene skal arbeide systematisk og helhetlig med samfunnssikkerhet og beredskap,
jf. sivilbeskyttelsesloven og plan- og bygningsloven med forskrifter. Den generelle
beredskapsplikten komplementerer beredskapsplikter som fglger av sektorregelverk
innenfor bl.a. brannomradet og akutt forurensing. Bade eierkommunene og GBR IKS skal
legge til rette for utstrakt kompetansedeling og informasjonsutveksling i arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap.

1.2. Kommunens eierstyring skal utgves igjennom representantskapet
e Eierstyring skal kun utgves gjennom representantskapet som er selskapets gverste
myndighet.
e Representantskapet skal anvendes aktivt til behandling av saker som er av stor betydning for
eierne/selskapet eller som ikke naturlig sorterer inn under styrets myndighetsomrade.
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Representantskapet skal bestd av sentrale folkevalgte for 3 sikre god samordning med
relevant politisk organ i de respektive eierkommunene og for 4 sikre at den politiske ledelsen
har inngaende innsikt i selskapets virksomhet.

Innkalling med saksliste og saksdokumenter skal oversendes representantskapet og
eierkommunene v/rddmannen uten ugrunnet opphold og senest fire uker fgr mgtet.
Protokoller skal ogsa oversendes til de forannevnte parter innen rimelig tid etter at mgtet er
avholdt.

Sakspapirer fra mg@tene i representantskapet skal legges ut p3 selskapets internettsider.
Representantskapet skal som selskapets gverste myndighet innta en aktiv rolle i utviklingen
av selskapets virksomhet. Representantskapet skal p& den maten ha en aktiv rolle i
selskapets strategiarbeid innenfor rammene trukket opp av de respektive by- og
kommunestyrene.

Representantskapet skal utgve eierskapet i trad med selskapsavtalen, eierstrategien og
gvrige vedtak og retningslinjer fastsatt av kommunestyrene, sa lenge dette er forenelig med
relevante lover/forskrifter og forpliktelser overfor tredjepart.

Fastsette retningslinjer for valg og sammensetning av styret

En av de viktigste oppgavene i eieroppfglgingen er & velge et styre som har kompetanse,
erfaring og kapasitet ut fra selskapets egenart. Dette skal sikres gjennom bruk av valgkomité i
forbindelse med styrevalg. Valgkomiteen innstiller kandidater overfor representantskapet
som formelt velger styret. Representantskapet oppnevner valgkomiteen og fastsetter
kriterier for komiteens arbeid.

Kriteriene for valgkomiteens arbeid skal omfatte forventinger til kollegiets kompetanse.
Styret bgr bl.a. ha kompetanse og erfaring innenfor fglgende omrader; offentlig forvaltning,
herunder innsikt i den politiske og administrative organiseringen/beslutningsprosesser i
eierkommunene, fagkunnskap knyttet til kjernevirksomheten til GBR IKS, kompetanse
innenfor gkonomi, juss, organisasjonsutvikling mv. og kompetanse/erfaring knyttet til ledelse
og styrearbeid. | oppstartsfasen trenger ogsa styret kompetanse i 4 bygge et nytt selskap.
Valgperioden for styret skal vaere pa to ar. Selv om en valgperiode pa to &r gir fleksibilitet
med hensyn til 8 endre styresammensetning, kan det likevel vaere hensiktsmessig & foreta
gjenvalg for a bevare ngdvendig kompetanse, erfaring og oppna kontinuitet i styret.

Det skal anvendes numerisk varamedlemmer for styremedlemmene.

Det skal giennomf@res egne styreseminarer med fokus pé roller, ansvar og oppgaver. Styret
skal ved behov tilegne seg ngdvendig kompetanse gjennom for eksempel introduksjons-
program for nye styremedlemmer eller ved a regelmessig avholde fagseminarer med
relevans for selskapets virksomhet. Styret skal &rlig evaluere eget arbeid.

Kommunen skal ved behov ta initiativ til 4 avholde eiermgter
Eierkommunene skal ta initiativ til 3 innkalle samtlige kommuner til et eiermgte dersom det
er behov for en uformell drgfting av en aktuell sak. Formalet med eiermgter vil hovedsakelig
vaere 3 foreta prosessuelle avklaringer i aktuelle saker.

Lederne av de styrende organ i GBR IKS kan ogsa ta initiativ til & invitere til eiermgter nar det
anses som hensiktsmessig med en uformell drgfting av en bestemt sak under utredning.
Eiermgtet har ikke beslutningsmyndighet. Eierstyring skal utgves gjennom
representantskapet.

Pa eiermgter skal den enkelte kommune veere representert ved ordfgrer, réidmann og
medlem av representantskapet. GBR IKS skal vaere representert ved styreleder og
ansattrepresentant(er) i styret, samt brann- og redningssjef/representanter fra
administrasjonen.
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Kommunen skal regelmessig ta initiativ til 4 avholde kontaktmgter
Eierkommunene skal ta initiativ til & avholde kontaktmgter mellom GBR IKS v/selskapets
ledelse og den politiske/administrative ledelsen eventuelt politiske organ i kommunen.
Kontaktmgtene skal sikre en Igpende informasjonsutveksling mellom partene og bidra til
sette virksomheten til GBR IKS pa den politiske dagsorden.

Eierstyring skal utgves gjennom representantskapet og ikke gjennom kontaktmgtene.

2. Eierkommunene skal vaere en tydelig eier

2.1.

2.2,

Kommunens motivasjon for eierskapet i GBR IKS

Etableringen av GBR IKS har muliggjort at kommunenes forpliktelser i henhold til brann og
eksplosjonsvernloven kan Igses gjennom interkommunalt samarbeid. Eierkommunene utgjgr
i all hovedsak et felles bo- og arbeidsmarked. Flere av eierkommunene er ogsa vertskap for
regionale funksjoner og virksomheter som utgj@r szerskilte brannobjekter. Det er derfor
hensiktsmessig & ha et regionalt perspektiv pa samfunnssikkerhet generelt og brann- og
redningsberedskap spesielt.

Det interkommunale samarbeidet bidrar til a styrke beredskapen i regionen ved at brann- og
redningsressurser lettere kan koordineres og settes inn pa tvers av kommunegrensene.

Det interkommunale samarbeidet legger til rette for at brannvesenet kan ha god
kompetanse innenfor alle omrader i kjernevirksomheten. Selskapet kan i stor grad ivareta
grunnleggende utdanning av alt brannmannskap og sikre at forskriftsmessig kompetanse blir
gitt til alle som trenger det. Det vil ogsa vaere lettere a investere i spesialutstyr som kan
anvendes i ulike deler av beredskapsomrédet.

Det interkommunale samarbeidet skal ha en kostnadseffektiv drift og gi pkonomisk gevinst
pa sikt, gjennom bl.a. stordriftsfordeler knyttet til stgtte-/fellesfunksjoner og mulighet for
effektive Igsninger i samsvar med forskrift om organisering og dimensjonering av
brannvesen.

Samfunnsutviklingen medfgrer gkte krav og forventinger til brannvesenet som lettere kan
Ipses gjennom stgrre selskap/enheter, herunder demografisk utvikling, byomforming, ny
infrastruktur, endringer i lokalt naeringsliv/industri mv.

Arbeidet med ROS- og beredskapsanalyse ma prioriteres av selskapets ledelse og rulleres
jevnlig, minimum hvert 5. ar.

Definere kjernevirksomheten til GBR IKS

Kjernevirksomheten til GBR IKS bestar i 3 utfgre eierkommunenes plikter, oppgaver og behov
i henhold til krav i brann- og eksplosjonsvernloven. Dette innebaerer bl.a. & vaere
innsatsstyrke ved brann og andre akutte ulykker i regionen (med tilhgrende sjgpomrader),
giennomfare brann- forebyggende tilsyn, sgrge for feiing av fyringsanlegg,
ngdalarmeringssentral (110), giennomfgre ulykkesforebyggende oppgaver knyttet til
transport av farlig gods pa veg/jernbane, gjennomfgre informasjons- og motivasjonstiltak om
farene med og opptreden i tilfeller av brann/ulykker.

Selskapet kan tillegges andre oppgaver eierkommunene og selskapet matte bli enige om,
innga samarbeidsavtaler med kommuner/selskaper/virksomheter og etablere egne
datterselskap nar dette bygger opp om kjernevirksomheten.

3. God gkonomistyring og forutsigbar budsjettprosess

3.1.

God gkonomistyring
GBR IKS ivaretar oppgaver og utgver myndighet delegert fra eierne med hjemmel i brann- og
eksplosjonsvernloven. Virksomheten til GBR IKS er hovedsakelig finansiert med tilskudd fra
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eierne. Eierskapet er fglgelig ikke finansielt motivert og det vil ikke vaere naturlig at eierne
fastsetter forventninger til utbytte/avkastning. Eierne forutsetter imidlertid at GBR IKS
arbeider kontinuerlig for & oppna en mest mulig kostnadseffektiv drift. GBR IKS skal bidra til
at tilskuddet fra eierne holdes pa et moderat nivd gjennom 3 legge til rette for et ngkternt
drifts- og investeringsniva.

Sterre endringer i drift/organisering eller stgrre investeringer som vil pavirke
tilskuddsbehovet betydelig, skal behandles som egne saker i eierkommunene i god tid fgr
GBR IKS/kommunenes behandling av drsbudsjett/gkonomiplan.

Dersom GBR IKS oppnar et positivt arsresultat sa tilfgres overskuddet selskapets egenkapital
(fond).

GBR IKS skal ha en laneramme som legger til rette for at selskapet kan lanefinansiere
ngdvendige investeringer i kjgretgy, materiell, utstyr, bygg og infrastruktur. Investeringene
skal ha en jevn fordeling slik at de kan handteres innenfor vedtatt laneramme. Dette skal
bidra til a forhindre betydelige svingninger i tilskuddsbehovet. Kommunestyrene forplikter
seg til & dekke kapitalkostnadene for et gitt investeringsniva gjennom vedtatt tilskudd, som
igjen er basert pa investeringsbudsjettet.

Dersom det er grunn til 3 anta at det blir en vesentlig gkning i utgiftene i forhold til
budsjettet, skal styret straks gi melding om forholdet til representantskapet, som igjen skal
behandle saken. Styret skal redegjgre for budsjettavviket og legge frem forslag til revidert
budsjett.

Tilskuddsnivdet som fastsettes skal fordeles mellom eierkommunene med utgangspunkt i
eierbrgk basert pa folketallet i den enkelte kommune.

GBR IKS skal sikre korrekt KOSTRA-rapportering. GBR IKS og eierkommunene skal ogsa
arbeide for & sikre sammenlignbare indikatorer for ressursbruk/styringsindikatorer for
sektoren.

Styret skal pase at selskapet har god internkontroll og hensiktsmessige systemer for
risikostyring i forhold til virksomhetens karakter.

Selskapet skal oversende budsjett/gkonomiplan, tertialrapporter og
arsberetning/arsregnskap til eierkommunene v/rddmannen.

Forutsigbar budsjettprosess

Administrasjonen i GBR IKS skal utarbeide forslag til arsbudsjett/firedrig gkonomiplan i trad
med kravene i lov om interkommunale selskaper med tilhgrende forskrifter.
Budsjettforslaget skal legge opp til et ngkternt og forsvarlig driftsniva fundert pa faglige
vurderinger. @konomiplanen skal utvikles slik at den gir eierkommunen tilfredsstillende
informasjon om utviklingen i inntekter og kostnader i planperioden, herunder synliggjgre
hvilke kostnader som utlgses av krav i lover og forskrifter. Beregningsgrunnlag skal
oversendes til eierkommunen ved forespagrsel.

Styret skal behandle brann- og redningssjefens forslag til arsbudsjett og gkonomiplan.
Forvaltningen av selskapet hgrer under styret, som skal sikre en forsvarlig drift og
organisering av virksomheten. Styrets forvaltningsansvar skal gjenspeiles i budsjettforslaget.
Pkonomiplanen skal ifplge lov om interkommunale selskaper gi en realistisk oversikt over
sannsynlige inntekter. Styrets budsjettforslag skal sdledes bygge pd kommunenes fremlagte
prognoser for gkonomisk handlingsrom de neste 4 drene. Styrets budsjettforslag skal
fremmes for endelig behandling i representantskapet. Uforutsette utgifter som oppstar
behandles normalt ved arlig rullering av gkonomiplanen. Vesentlige hastesaker behandles i
perioderapporteringen gjennom budsjettaret.

Radmennene skal utarbeide forslag til arsbudsjett og gkonomiplan som omfatter forslag til
tilskuddsniva for GBR IKS. Budsjettforslaget skal muliggj@re en forsvarlig drift, herunder en
tilfredsstillende beredskap. Forslaget til tilskuddsniva skal koordineres mellom
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eierkommunene og baseres pa styrets budsjettforslag. R&dmennene i de stgrste kommunene
har et seerskilt ansvar for a koordinere forslag til tilskuddsniva.

Representantskapet skal behandle styrets budsjettforslag etter at rédmennenes
budsjettforslag (handlings- og skonomiplan) er offentliggjort og far by-/kommunestyrene
fatter endelig budsjettvedtak.

Representantskapet fastsetter tilskuddsnivaet basert pa styrets og rddmennenes
budsjettforslag.

4. Hensiktsmessig forvaltning og drift av bygningsmassen

4.1.

4.2

Eierskap til bygningsmassen som disponeres av GBR IKS

Brannstasjoner og annen bygningsmasse som GBR IKS disponerer er i dag er eid/leid av
vertskommunene. | forbindelse med realiseringen av ny brannstasjonsstruktur skal selskapet
eie brannstasjon i Bamble. | Drangedal, Kragerg og Porsgrunn kommuner er det den enkelte
vertskommune som eier stasjonene. Vertskommunen kan ogsa leie brannstasjoner eller
annen bygningsmasse som skal disponeres av GBR IKS. Stasjonene som stilles til disposisjon
for virksomheten til GBR IKS skal ha en ngktern standard og sterrelse, samt vaere i lovlig og
forsvarlig stand. Brannstasjonene skal imidlertid bygges for framtiden og skal séledes vaere
funksjonelle for selskapet pa bade kort og lang sikt. Nye forskriftskrav som utlgser behov for
pabygg eller ombygginger handteres gjennom gkonomiplanbehandlingen.

Det skal inngas leieavtaler mellom vertskommunen og GBR IKS som i all hovedsak skal vaere
likelydende. All vederlagsberegning knyttet til leieforholdet skal i utgangspunktet baseres pa
prinsippet om selvkost. Leiekostnaden inngar i selskapets ordinare driftskostnader som
fordeles mellom eierkommunene.

Selskapet skal til enhver tid pase at driftstilskuddet fra kommunene skal std i forhold til de
beredskapsytelser og bygningsmasse som er lokalisert hos hver deltager i Selskapet. Dette
uavhengig av hvilken eierstruktur som er valgt.

Drift og vedlikehold av bygningsmassen

Leieavtalen mellom den enkelte vertskommune og GBR IKS skal ogsa regulere partenes
forpliktelser med hensyn til drift og vedlikehold av bygningsmassen. Ansvarsfordelingen
mellom partene skal i all hovedsak vaere lik for @ oppna en effektiv forvaltning og drift av
bygnings-massen. Ansvarsfordelingen skal ta utgangspunkt i etablert praksis i
vertskommunene.

Leieavtalene skal sgkes harmonisert sa langt som mulig hva gjelder avtalepunkter om
betalingstidspunkt, bestemmelser om regulering av leien mv. P& denne maten vil leieutgifter
kunne behandles samlet i gkonomiplanforslaget fra selskapet.

5. Forventninger til selskapets virksomhet

5.1.

Apenhet og rapportering

Det skal vaere apenhet knyttet til kommunenes eierstyring og selskapets virksomhet basert
pa prinsippet om meroffentlighet. Det skal veere dpne og transparente beslutningsprosesser i
eierkommunene, representantskapet og styret. GBR IKS skal av den grunn bl.a. gjgre
sakspapirer til de styrende organ, arsberetninger/-regnskap og annen relevant informasjon
om virksomheten lett tilgjengelig pa selskapets internettsider. Det skal vaere dpenhet knyttet
til kommunenes eierstyring gijennom bl.a. utarbeidelse av en eierstrategi.

Selskapet skal oversende innkallinger/sakslister, saksdokumenter og protokoller fra mgter i
de styrende organ, arsbudsjett/gkonomiplan, drsberetning/-arsregnskap, tertialrapporter og
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andre saker som er av stor strategisk, prinsipiell eller gkonomisk betydning for
eierne/selskapet til eierkommunen v/rddmannen.

Godtgjering til styret og representantskapet

Eierkommune forventer at godtgjgringen til styret holdes pd et moderat niva. GBR IKS bgr se
hen til andre interkommunale selskap i regionen ved fastsettelsen av niviet pa godtgjgringer.
Det kan i enkelte tilfeller vaere hensiktsmessig a fastsette et niva som avviker fra
giennomsnittet pa bakgrunn av seerskilte forhold, herunder behov for & rekruttere rett
kompetanse, stor saksmengde mv.

Representantskapsmedlemmenes godtgjgring fastsettes og utbetales av den enkelte
kommune, basert pa reglement for godtgjgrelse i kommunene og slik prinsipp for eierstyring
blir praktisert.

Samfunnsansvar og etiske retningslinjer

Med samfunnsansvar menes hvilket ansvar selskapet forventes & pata seg for mennesker,
samfunn og miljg som pavirkes av virksomheten, dvs. hensyn som ikke er pélagt ved lov.
GBR IKS skal vaere bevisst sitt samfunnsansvar. Samfunnsansvar bgr integreres i selskapets
strategiarbeid, den Igpende virksomhetsstyringen og i selskapets rapportering.

GBR IKS skal utarbeide etiske retningslinjer tilpasset selskapets virksomhet. Styret har ansvar
for @ pase at selskapet utarbeider og falger opp etiske retningslinjer. Retningslinjene skal
vaere forankret/implementert i hele organisasjonen.




