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Møteinnkalling representantskapsmøte 
 
Dato og tid: 29.11.23 kl. 09.00 
 
Sted:  Brannstasjonen på Herøya   

 
 
Informasjonssaker 

- Informasjon og status i viktige saker v/brann- og redningssjefen 

 

Sakskart 
Sak 
nr./år 

Tittel 

 Godkjenning av innkalling 

 Godkjenning av protokoll fra siste møte 

 Valg av to personer til å signere protokollen sammen med møteleder 

07/23 Valg av leder og nestleder 

08/23 Valg av valgkomite 

09/23 Budsjett og økonomiplan 2024-2027 

10/23 Budsjettjusteringer 2023 

11/23 Særskilt klagenemnd 

12/23 Eventuelt 

 
 
 
Med vennlig hilsen 
 
 
 
Lillian Elise Esborg Bergane 
representantskapsleder 
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Representantskapsmøte 
 
Dato:  29.11.23 

 
 

Sak 07/23 Valg av leder og nestleder 
 
Forslag til vedtak: 
 

1. Som leder av representantskapet velges….. 

2. Som nestleder av representantskapet velges….. 

 

Bakgrunn for saken: 
Det har vært kommunestyrevalg, og representantskapet har fått nye medlemmer. Representantene 
er valgt for kommunevalgperioden på 4 år.  
 
Siden forrige valg av leder og nestleder er selskapet (representantskapet) utvidet med to 
eierkommuner og deres representanter.  
 

Saksopplysninger:  
Representantskapet er selskapets øverste organ. Jf. selskapsavtalens § 3-1, 4. kulepunkt, velger 
representantskapet selv leder og nestleder. 
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Representantskapsmøte 
 
Dato:  29.11.2023 

 
 

Sak 08/23 Valg av valgkomite 
 
Forslag til vedtak: 
 

1. Som valgkomite for Grenland brann og redning IKS velges følgende:….. 

2. Medlemmene velges for periode…… 

Bakgrunn for saken: 
Det følger av eierstrategiens punkt 1.3 at selskapet skal ha en valgkomite, og at denne velges av 
representantskapet. Sittende valgkomite ble valgt i representantskapsmøte 29.04.22, og valgt for ett 
år. Det har også vært kommunevalg, og representantskapet har fått nye medlemmer. Det er derfor 
behov for å velge valgkomite på nytt. 
 

Saksopplysninger:  
Det er representantskapet som oppnevner valgkomite, og fastsetter retningslinjer for denne.  
 
Dagens valgkomite består ordførerne i alle eierkommunene, ref. vedtak i representantskapets 
sak 04/22. Ved valget var Skien kommune enda ikke trådt inn som eier av selskapet, slik at Skien 
kommunes ordfører ikke formelt er valgt inn. 
 
Retningslinjer for valgkomiteens arbeid ble vedtatt av representantskapet i sak 02/22, og følger som 
vedlegg til denne saken. 
 

Brann- og redningssjefens vurdering 
Ref. eierstrategiens punkt 1.3 er en av de viktigste oppgavene i eieroppfølgingen å velge et styre som 
har kompetanse, erfaring og kapasitet ut fra selskapets egenart. Dette skal sikres gjennom bruk av 
valgkomité i forbindelse med styrevalg. Valgkomiteen innstiller kandidater overfor 
representantskapet, som formelt velger styret.  
 
Valg av valgkomite ligger til representantskapet. Valgkomiteen er de som har størst innflytelse på 
hvem som blir valgt inni selskapets styre, det er derfor brann- og redningssjefen som legger frem 
saken. 
 
 

Vedlegg 
1. Retningslinjer for valgkomiteens arbeid 
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Retningslinjer for valgkomiteen i Grenland brann og redning IKS  

 

1. Mandat 

Valgkomiteen som skal foreslå kandidater til styret for Grenland brann og redning IKS, samt 
honorar til styremedlemmene. Ved behov kan valgkomiteen også foreslå kandidater til 
andre organer.  
 
Valgkomiteen foreslår kandidater overfor representantskapet, som formelt velger styret.  

2. Sammensetning 

Valgkomiteen består av ordfører i hver av eierkommunene. Største eier/deltakers ordfører 
er valgkomiteens leder. 

3. Saksbehandlingsregler 

Valgkomiteen er beslutningsdyktig når valgkomiteens leder samt minst ett medlem er til 
stede.  
 
Valgkomiteen holder møter så ofte som det anses nødvendig. Møter i valgkomiteen 
avholdes etter innkalling fra valgkomiteens leder, og dessuten når medlemmer, styrelederen 
eller daglig leder ber om det. 
 
Det skal føres protokoll fra valgkomiteens møter, som godkjennes av de tilstedeværende 
medlemmene (digitalt eller ved fysisk signatur). 
 
Før komiteen gir sin innstilling til representantskapet skal den evaluere styrets virksomhet, 
kompetanse og sammensetning. Valgkomiteen skal i den forbindelse innhente synspunkter 
fra sentrale eierrepresentanter, styrets leder og daglig leder, samt innhente og vurdere 
styrets egenevaluering.  

4. Valgkomiteens vurderinger 

Valg av styremedlemmer 

Ved forslag på medlemmer til styret bør det i samsvar med prinsipper for god eierstyring og 
selskapsledelse legges vekt på hensynet til deltakerfellesskapets interesser og at selskapets 
behov for kompetanse, kapasitet og mangfold blir ivaretatt.  
 
Valgkomiteen skal ta hensyn til relevante lovkrav for sammensetningen av selskapets 
organer, herunder balansert kjønnsfordeling. Eierstrategiens bestemmelser om valg og 
sammensetning av styre skal følges. 
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Valgkomiteen bør over tid balansere behovene for kontinuitet og fornyelse i styret. Om lag 
halvparten av styret bør være på valg hvert år. 
 
Medlemmene av styret skal være uavhengige av selskapets daglige ledelse. 
 
Ved valg av medlemmer til styret skal det dessuten legges vekt på følgende: 

• at styret har den kompetanse som er nødvendig for selskapet 

• at styremedlemmene har egenskaper og/eller erfaring som vil styrke styrets totale 

kompetanse 

• at styremedlemmene har gode samarbeidsevner 

• at styreleder har ledererfaring, nettverk og et godt omdømme 

Godtgjørelse til styret 

Valgkomiteen bør basere sine forslag til godtgjørelser på informasjon om størrelsen på 
godtgjørelsen til styrerepresentanter i andre selskaper som det er relevant å sammenligne 
seg med, samt arbeidsomfang og innsats som det er forventet at styrerepresentanten 
nedlegger i vervet for selskapet. 
 

5. Prosedyre for valgkomiteens innstilling  

Valgkomiteens innstilling til representantskapet skal følge innkalling til representantskapet. 
 
Valgkomiteens leder legger frem innstillingen for representantskapet. 
 
 
 
 
 
Vedtatt av representantskapet 29.04.22 
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Representantskapsmøte 
 
Dato:  29.11.2023 

 
 

Sak 09/23 Budsjett og økonomiplan 2024-2027 
 
Styrets forslag til vedtak: 
 

1. Driftsbudsjett med økonomiplan for perioden 2024-2027 vedtas som følger: 

Tall i 1000 kroner 

 
  

Regnskap

2022

Budsjett

2023

Budsjett

2024

Budsjett

2025

Budsjett

2026

Budsjett

2027

Driftsinntekter

Salgsinntekter -4 194 -6 195 -7 115 -7 675 -7 425 -7 475

Refusjoner -105 411 -154 657 -183 406 -183 472 -184 068 -184 068

Overføringer 0 -5 520 -7 119 -7 119 -7 119 -7 119

Sum driftsinntekter -109 605 -166 372 -197 640 -198 266 -198 612 -198 662

Driftsutgifter

Lønn inkl. sosiale utgifter 81 071 128 812 143 779 142 078 141 271 141 246

Kjøp av varer og tjenester 24 384 24 083 32 515 31 455 31 035 30 535

Overføringer 3 233 10 110 7 119 7 119 7 119 7 119

Kalkulatoriske avskrivninger 5 206 7 967 10 187 15 169 15 914 16 436

Sum driftsutgifter 113 895 170 972 193 600 195 821 195 338 195 335

Driftsresultat 4 290 4 601 -4 040 -2 445 -3 273 -3 326

Finansposter

Renteinntekter -1 619 -1 000 -1 500 -1 000 -500 -500

Renteutgifter 1 272 2 477 9 689 10 816 11 307 11 654

Avdrag på lån 1 068 1 847 5 921 7 591 8 115 8 486

Netto finansutgifter 721 3 324 14 110 17 407 18 922 19 640

Motpost kalkulatriske avskrivninger -5 206 -7 967 -10 187 -15 169 -15 914 -16 436

Ordinært resultat 

(før interne finansieringstransaksjoner) -195 -42 -117 -206 -265 -122

Interne finansieringstransaksjoner

Avsetninger 195 18 17 106 165 22

Bruk av tidligere avsetninger 0 -26 0 0 0 0

Brukt til finansiering av utgifter i kapitalregnskapet 0 50 100 100 100 100

Regnskapsmessig resultat 

(etter interne finansieringstransaksjoner) 0 0 0 0 0 0
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2. Kapitalbudsjett med økonomiplan for perioden 2024-2027 vedtas som følger: 

Tall i 1000 kroner 

 
 

3. Lånopptak for 2024 vedtas som følger: 

Tall i 1000 kroner 

 
 
Bakgrunn for saken: 
Etter IKS-loven § 18 skal representantskapet vedta selskapets budsjett for kommende 
kalenderår. Det er styret som innstiller budsjett for representantskapet, basert på forslag fra 
brann- og redningssjefen og innspill fra kommunedirektørene i eierkommunene. 
 
Saksopplysninger:  
Forslaget til budsjett og økonomiplan for perioden 2024-2027 er basert på selskapsavtalen, 
fjorårets budsjett og økonomiplan og budsjettendringer vedtatt av representantskapet 
gjennom året. I grunnlaget for beregning av driftstilskudd fra eierkommunene er det lagt til 
differansen mellom deflator fra statsbudsjettet høsten 2022 på 3,7 % og deflator fra revidert 
nasjonalbudsjett våren 2023 på 5,2 %. Dette er gjort i dialog med kommunedirektørene. I 
tillegg er økte rentekostnader for brannstasjonen i Bamble innarbeidet i budsjettet. 
 
Samlet driftsbudsjett i 2024 er på 197,6 millioner kroner, med et forventet driftsresultat 
tilnærmet 0. Selskapets hovedinntektskilde er driftstilskudd fra eierkommunene, mens de 
klart største kostnadene er knyttet til lønn. Utover i økonomiplanperioden går en stadig 

Regnskap

2022

Budsjett

2023

Budsjett

2024

Budsjett

2025

Budsjett

2026

Budsjett

2027

Investeringsutgifter

Investeringer i varige driftsmidler 54 872 172 300 65 757 15 720 10 350 8 120

Kjøp av aksjer og andeler 21 50 100 100 100 100

Sum investeringer 54 892 172 350 65 857 15 820 10 450 8 220

Finansiering

Bruk av lån 36 011 123 730 52 207 12 020 8 150 6 120

Salg av varige driftsmidler/fast eiendom 69 1 300 950 800 300 400

Tilskudd og refusjoner vedrørende 

investeringer 11 243 16 000 0 0 0 0

Kompensasjon for merverdiavgift 7 570 31 270 12 600 2 900 1 900 1 600

Bidrag fra årets driftsbudsjett/-regnskap 0 50 100 100 100 100

Netto avsetninger 0 0 0 0 0 0

Sum finansiering 54 892 172 350 65 857 15 820 10 450 8 220

Regnskap

2022

Budsjett

2023

Budsjett

2024

Budsjett

2025

Budsjett

2026

Budsjett

2027

Gjeld per 01.01 10 920 66 945 178 018 224 304 228 733 228 768

Lånopptak 56 840 123 730 52 207 12 020 8 150 6 120

Avdrag -1 068 -1 847 -5 921 -7 591 -8 115 -8 486

Gjeld per 31.12 66 692 188 828 224 304 228 733 228 768 226 402
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større del av budsjettet til å dekke finanskostnader, som i hovedsak er knyttet til bygging av 
ny brannstasjon. 
 
Driftsbudsjettet er satt opp med balanse mellom inntekter og utgifter, og gir et lite 
driftsoverskudd hvert år. Overskuddet foreslås avsatt til disposisjonsfond for senere 
investeringer eller uforutsette utgifter. 
 
Kapitalbudsjettet viser utgifter i 2024 på 65,86 millioner kroner. Av dette utgjør ny 
brannstasjon 37,2 millioner kroner, mens resterende er helt nødvendige investeringer i nye 
brannbiler og biler til feierne. Investeringene er i hovedsak finansiert med lån i tillegg til 
kompensasjon for merverdiavgift. 
 
Styrets vurdering 
Siden etableringen i 2021 har selskapet vært konstant i omstilling, og bygget organisasjonen 
uten noen form tilskudd eller tilførte ressurser. Dette er en krevende øvelse. I 2023 har vi i 
tillegg hatt tre uvanlige store branner, noe som påvirker drift og utvikling.  
 
I løpet av det siste året har renteøkning, prisvekst og lønnsoppgjør/sentrale avtaler vært 
utslagsgivende i økonomien. Selskapet har lagt til grunn kommunal deflator fra vedtatt 
statsbudsjett ved justering av eierbidrag. Dette har gitt et relativt stort avvik sammenlignet 
hva som har blitt reell deflator. Dette er noe selskapet må følge opp slik at man får en 
forutsigbar økonomihåndtering i tiden som kommer. I fremlagt budsjettforslag har styret i 
samråd med kommunedirektørene lagt til grunn deflator fra revidert nasjonalbudsjett for 
2023 når driftstilskudd for 2024 skulle beregnes. Vi ser at dette kan være en måte å tolke 
selskapsavtalen på – at revidert nasjonalbudsjett er en erkjennelse av at deflator ikke ble 
som forventet i opprinnelig statsbudsjett, og at eiertilskuddet må justeres deretter. Styrets 
utgangspunkt var et noe høyere driftstilskudd, men vi ser det som viktig at GBR bidrar til 
nødvendige innsparinger i eierkommunene og har nedjustert basert på 
kommunedirektørenes tilbakemeldinger.  
 
Vi har også fokus på å kjøpe og leie tjenester fra kommunene, slik at de kan få enda mer 
igjen for sitt eierskap. Totalt sett får eierkommunene i GBR nærmere 13 millioner kroner 
tilbake fra IKS-et i 2024 med dette budsjettet. 
 
Styrets anbefaling 
Styret anbefaler representantskapet å vedta budsjett og økonomiplan for 2024-2027 iht. 
tabeller i forslag til vedtak. 
 
Vedlegg 

1. Styrets forslag til budsjett og økonomiplan 2024-2047 

 



Budsjett og økonomiplan 

2024-2027 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vedtatt av styret 18.10.23   
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Brann- og redningssjefens innledning 

Nasjonalt pågår det for tiden omfattende utredninger knyttet til brann- og redningsområdet. Det 
gjøres en helhetlig gjennomgang av fagområdet vårt, og det er opprettet en totalberedskaps- 
kommisjon som vurderer den totale samfunnssikkerheten. Det er ingen tvil om at vi er inne i mer 
utfordrende tider enn det vi har sett tidligere. De siste årene har medført et forsterket fokus på 
beredskap og samfunnssikkerhet med bakgrunn i trussel- og risikoendringene rundt oss. Dette skaper 
forventinger til brannvesenet, som er kommunenes førstelinjeinnsats i kriser og hendelser. 
Utfordringsbildet er annerledes, og brannvesenet har utvidet sin oppgave- og tjenesteportefølje.  

Samtidig med denne utviklingen er det skjerpende krav fra myndigheter og mer søkelys på klima- og 
miljøhensyn, samt HMS. Dette igjen stiller et strengere krav til samarbeid, samordning og 
ressursutnyttelse. Et godt budsjett- og økonomidokument må gjenspeile de utfordringer som brann- 
og redningstjenesten står ovenfor i dagens samfunn. Budsjettet og økonomiplanen legges frem etter 
føringer i vedtatt selskapsavtale og eierstrategi. Dokumentet er utarbeidet med mest mulig presisjon, 
og er viktig for at selskapet skal ha en mest mulig forutsigbar og fremtidsrettet økonomihåndtering. 
Budsjettet skal gi selskapet tilstrekkelige rammer til å levere gode beredskapstjenester til 
befolkningen. 

Siden etableringen i 2021 har vi vært konstant i omstilling, og bygget selskapet uten noen form 
tilskudd eller tilførte ressurser. Dette er en krevende øvelse for hele organisasjonen. I 2023 fikk vi i 
tillegg tre uvanlige store branner som påvirket drift og utvikling. I løpet av det siste året har 
renteøkning, prisvekst og lønnsoppgjør/sentrale avtaler vært utslagsgivende i økonomien. Selskapet 
har lagt til grunn kommunal deflator fra vedtatt statsbudsjett ved justering av eierbidrag. Dette har 
gitt et relativt stort avvik sammenlignet hva som har blitt reell deflator. Dette er noe selskapet må 
følge opp slik at man får en forutsigbar økonomihåndtering i tiden som kommer. 

Brann- og redningssjefen har utarbeidet et budsjett og en økonomiplan for 2024-2027 som skal 
gjenspeile utfordringene vi står ovenfor i tiden fremover. Grenland brann og redning IKS skal 
samtidig være aktiv bidragsyter og delaktig i innsparinger i samråd med våre eierkommuner. Brann- 
og redningssjefen har iverksatt flere tiltak for at vi skal være kosteffektive, samtidig som vi realiserer 
en organisasjon som løser samfunnsoppdraget i en litt mer utforende tid. Vi er opptatt av nærhet til 
våre eiere, og har fokus på å kjøpe og leie tjenester fra våre kommuner. Totalt sett får 
eierkommunene i GBR nærmere 13 millioner tilbake fra IKS-et i 2024. 

Med stort fokus på økonomistyring fremover mener vi at dette er et realistisk budsjett som vil bidra 
til utviklingen av enda bedre beredskapstjenester for eierkommunene våre. 

 
Morten Meen Gallefos 
Brann- og redningssjef 
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Om budsjettdokumentet 

Budsjett og økonomiplan 2024-2027 er satt opp i henhold til forskrift om årsbudsjett, årsregnskap og 
årsberetning for interkommunale selskaper. Det er basert på de budsjettprinsipper som følger av 
kommuneloven og forskrifter for kommunale og fylkeskommunale budsjetter og regnskaper.  

Budsjettdokumentet skal inneholde både en fireårig økonomiplan og et årsbudsjett for kommende 
budsjettår. Det fullstendige årsbudsjettet skal bestå av et driftsbudsjett og kapitalbudsjett. I dette 
dokumentet er årsbudsjettet for 2024 vist som det første året i økonomiplanen.  

Årsbudsjettet og økonomiplanen og skal vise representantskapets prioriteringer og bevilgninger, og 
de målene og premissene som årsbudsjettet og økonomiplanen bygger på. De skal også vise 
utviklingen i selskapets økonomi, gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Vedtaket om 
årsbudsjett skal angi hvor mye lån som skal tas opp i budsjettåret. 

Budsjett og økonomiplan for 2024-2027 bygger på vedtatt selskapsavtale og erfaringstall fra siste 
driftsår. Alle tall presenteres i 2024-kroner, og alle tabeller i dokumentet inneholder tall i hele tusen 
kroner. Inntekter og positive resultater presenteres med minus som fortegn. 

Budsjettprosess 

Det er representantskapet selv som vedtar selskapets budsjett- og økonomiplan, og eventuelle 
endringer i disse. Brann- og redningssjefen legger frem sitt budsjettforslag for styret, som igjen 
fremmer forslag for representantskapet. Representantskapet gjør endelig budsjettvedtak for 
perioden 2024-2027 i sitt møte 29. november. 

I forkant av dette budsjettforslaget er de økonomiske utfordringene kommunisert til eierkommunene 
både i gjeldende budsjett- og økonomiplan, i egen sak sendt til kommunene våren 2023, og i 
kontaktmøter med rådmenn/kommunedirektører. Tallgrunnlaget i dette budsjettdokumentet ble 
presentert for representantskapet i møte 27. september. 

Basert på IKS-loven, selskapsavtalen og eierstrategien er selskapets årlige budsjettprosess slik: 

1. Eventuell sak til by- og kommunestyrer i juni 

2. Kontaktmøte/koordinering av tilskuddsnivå blant rådmenn tidlig høst 

3. Styrets budsjettforslag i oktober 

4. Rådmennenes budsjettforslag til by- og kommunestyrene i oktober/november 

5. Representantskapet vedtar endelig budsjett for selskapet i november 

6. By- og kommunestyrene vedtar kommunens budsjett i desember, hvor tilskuddsnivå = 
vedtak i representantskapet 

Budsjettforutsetninger 

Beregningene bak dette budsjettdokumentet bygger på følgende forutsetninger: 

• Deflator er beregnet etter anslag i statsbudsjettet for 2024 med 4,3 %  

• Lønnsveksten er i henhold til samme dokument beregnet til 4,9 % 

• Basert på dagens rente på selskapets lån er rentekostnadene i økonomiplanperioden 
estimert til 5,4 %.  

• Pensjonskostnaden er estimert til 13,0 % 
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Driftsbudsjettet  

Tabell nr. 1 viser forslag til driftsbudsjett for perioden 2024-2027 sortert på typer av inntekter og 
utgifter. Referansekolonnene i grått viser regnskapstall for 2022 og budsjett for 2023. De store 
endringene i beløp frem til 2024 skyldes i hovedsak at Skien brann- og feievesen trådte inn i 
selskapet fra 1. januar 2023, og åpning av ny, kasernert brannstasjon i Bamble fra 2024. 

Tall i 1000 kroner 

 
Tabell nr. 1, Driftsbudsjett fordelt på typer av inntekter og utgifter 

Driftsinntekter 

Driftstilskudd fra eierkommunene 
Årlig driftstilskudd fra eierkommunene fastsettes av representantskapet i henhold til bestemmelsene 
i selskapsavtalens § 2-3. Driftstilskuddet reguleres årlig med kommunal deflator fra vedtatt 
statsbudsjett. Eventuelle andre endringer i driftstilskuddet skal fremmes som egen sak i 
eierkommunene før de innarbeides i selskapets budsjett og økonomiplan.  

Årets statsbudsjett ble fremlagt 6. oktober, og ga en deflator for 2024 på 4,3 %. Øvrige forslag til 
endringer i brann- og redningssjefens budsjettforslag ble sendt eierkommunene våren 2023. Dette 
gjaldt kompensasjon av økte utgifter knyttet til sentralt gitt økning i tillegg for ubekvem arbeidstid, et 
sentralt lønnsoppgjør for 2023 som ble vesentlig høyere enn forutsatt, samt økte renter knyttet til 
bygging av ny brannstasjon i Bamble. 

Tallgrunnlaget for brann- og redningssjefens budsjettforslag ble presentert for kommunedirektørene 
i kontaktmøte i slutten av august, og de har deretter gitt styret en tilbakemelding på dette. Styret ser 
at eierkommunene også har stram økonomi, og ser det som viktig at GBR bidrar til nødvendige 
innsparinger. I styrets budsjettforslag har man tatt hensyn til kommunedirektørenes tilbakemelding 
og tatt ut økningene knyttet til lønnsoppgjør og ubekvem arbeidstid, og i stedet legge inn endret 

R 2022 B 2023 B 2024 B 2025 B 2026 B 2027

Driftstilskudd -85 334 -132 214 -157 086 -157 151 -157 634 -157 634

Selvkostinntekter -14 118 -21 876 -26 321 -26 321 -26 433 -26 433

Refusjoner -2 746 -1 067 0 0 0 0

Andre inntekter -4 194 -6 195 -7 115 -7 675 -7 425 -7 475

Momskompensasjon -3 213 -5 020 -7 119 -7 119 -7 119 -7 119

Sum inntekter -109 605 -166 372 -197 640 -198 266 -198 612 -198 662

Lønn og sosiale utgifter 81 071 128 812 143 779 142 078 141 271 141 246

Faste driftskostnader 16 377 18 730 20 975 20 975 20 975 20 975

Variable driftskostnader 8 028 10 443 11 540 10 480 10 060 9 560

Momskostnad 3 213 5 020 7 119 7 119 7 119 7 119

Avskrivninger 5 206 7 967 10 187 15 169 15 914 16 436

Sum driftsutgifter 113 895 170 972 193 600 195 821 195 338 195 335

Brutto driftsresultat 4 290 4 601 -4 040 -2 445 -3 273 -3 326

Renteinntekter -1 619 -1 000 -1 500 -1 000 -500 -500

Renteutgifter 1 272 2 477 9 689 10 816 11 307 11 654

Avdrag på lån 1 068 1 847 5 921 7 591 8 115 8 486

Netto finansutgifter 721 3 324 14 110 17 407 18 922 19 640

Motpost avskrivninger -5 206 -7 967 -10 187 -15 169 -15 914 -16 436

Driftsresultat før interne 

finanstransaksjoner -195 -42 -117 -206 -265 -122
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deflator fra vårens reviderte nasjonalbudsjett i grunnlaget for beregning av eiertilskuddet fra 2024. 
Dette gir en reduksjon i driftstilskuddet på om lag 1,25 millioner kroner per år sammenlignet med 
opprinnelig forslag. Økningen i renteutgifter knyttet til ny brannstasjon i Bamble er beholdt, slik 
styret også oppfatter tilbakemeldingen fra kommunedirektørene. Eiertilskuddet fra Skien kommune 
økes ikke som følge av dette, da det er vedtatt at den nye brannstasjonen skal finansieres av øvrige 
eierkommuner. 

Fordelingen av ovenfor nevnte endringer mellom eierkommunene vises i tabellen under: 

  
Tabell nr. 2, Driftstilskudd fra eierkommunene 
 
Beregnet driftstilskudd for årene 2024-2027 er lagt inn i 2024-tall, og vises i tabellen under. 

Tall i 1000 kroner 

 
Tabell nr. 3, Driftstilskudd fra eierkommunene 
 

Tilbakebetaling til eierkommunene 
Eierkommunene yter driftstilskudd til selskapet, men får alle noe igjen for dette. Fra noen av 
eierkommunene kjøper selskapet tjenester, og til de fleste betaler vi for leie av lokaler. Estimert 
tilbakebetaling til eierkommunene i budsjett for 2024 er 12,79 millioner kroner. 

  
Tabell nr. 4, Hva kommunene får tilbake 

 

Selvkostinntekter  
Selskapet utfører tjenester innen feiing og tilsyn for eierkommunene. Feiing og tilsyn er et 
selvkostområde, som betyr at alle utgifter kan dekkes inn gjennom gebyrinntekter. Budsjettet på 
området er basert på erfaringstall fra selskapets første driftsår, samt videre planer.  Inntekter på 
selvkostområdet skal dekke disse utgiftene. 

Totalt

Endring i 

deflator 2023

Renter

brannstasjon Deflator 2024

Bamble 2 443 304 1 203 936

Drangedal 713 89 352 273

Kragerø 1 867 241 888 738

Porsgrunn 6 368 793 3 134 2 441

Skien 2 805 717 0 2 087

Sum 14 196 2 143 5 576 6 476

B 2023 B 2024 B 2025 B 2026 B 2027

Bamble 12 642 22 711 22 711 22 711 22 711

Drangedal 5 633 6 621 6 621 6 621 6 621

Kragerø 15 188 17 908 17 908 17 908 17 908

Porsgrunn 51 308 59 214 59 214 59 214 59 214

Skien 47 443 50 631 50 697 51 180 51 180

Sum 132 214 157 086 157 151 157 634 157 634

Kommune Sum Lokaler

Kjøp av 

tjenester

Drangedal 560 550 10

Bamble 700 0 700

Kragerø 1 050 1 050 0

Skien 3 750 3 750 0

Porsgrunn 6 730 3 970 2 760

Sum 12 790 9 320 3 470
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Det er kommunene selv som krever inn gebyr for feiing og tilsyn fra sine innbyggere. Selskapet 
fakturerer den enkelte eierkommune basert på kostnader knyttet til disse oppgavene. Det gjøres 
årlig avregning på første faktura etter regnskapsavleggelsen, sånn at et eventuelt avvik mellom 
selvkostregnskapet og hva som er fakturert korrigeres. På denne måten vil et eventuelt selvkostfond 
blir liggende i eierkommunen og ikke i selskapet. 

Det er utarbeidet en selvkostkalkyle for 2024, som beregner gebyrnivå for den enkelte kommune og 
den enkelte abonnent (helårs- og fritidsboliger). Denne kalkylen er delt med eierkommunene, og kan 
brukes i deres budsjetter som grunnlag for kommunale avgifter.  

Tabellen under viser en oppstilling av utgiftene på feiing og tilsyn, som igjen danner grunnlaget for 
selvkostinntektene. 

Tall i 1000 kroner 

Tabell nr. 5, Grunnlag for selvkostinntekter 

Refusjoner 
Her ligger refusjoner knyttet til sykefravær og foreldrepermisjoner. I budsjett for 2023 var refusjoner 
knyttet til bl.a. IUA også budsjettert på denne posten. Fra og med 2024 er budsjetterte refusjoner 
knyttet til IUA lagt under andre inntekter. Selskapet budsjetterer ikke med sykefravær og 
foreldrepermisjoner, da slikt fravær i de aller fleste tilfeller må dekkes opp med bruk av vikar (heller 
ikke budsjettert). 

Andre inntekter 
Selskapets øvrige inntekter kommer fra salg av tjenester, samt refusjoner fra andre. Dette er en liten 
post i budsjettet, da tjenester innenfor brann og redning i hovedsak ytes gratis. Budsjettbeløpene er 
basert på erfaringstall.  

Fra 2025 er de lagt inn en økning i inntekten fra nytt kommunalt oppgavefellesskap for klima og miljø 
på 500 000.-. Dette er med bakgrunn i økt arbeid med miljørisikoanalyser og nødvendig arbeid med 
vedlikehold og administrasjon. Denne økningen forutsetter vedtak i representantskapet i 
oppgavefellesskapet. 

Tall i 1000 kroner 

 
Tabell nr. 6, Andre inntekter 

Momskompensasjon 
GBR driver kompensasjonsberettiget virksomhet. Det vil si at vi får kompensert momsutgiftene våre 
på de driftsartene der det er aktuelt. Inntekten tilsvarer momskostnad under driftsutgifter. 

B 2023 B 2024 B 2025 B 2026 B 2027

Lønnskosntader 17 329 18 124 18 124 18 124 18 124

Driftskostnader 4 117 4 299 4 299 4 299 4 299

Finanskostnader 430 3 897 3 897 4 010 4 010

Sum kostnader selvkost 21 876 26 321 26 321 26 433 26 433

Sum inntekter selvkost -21 876 -26 321 -26 321 -26 433 -26 433

B 2023 B 2024 B 2025 B 2026 B 2027

Alarminntekter 1735 2 750 2 800 2 800 2 850

IUA, Skogbranntroppene, KOF 1205 1 210 1 720 1 720 1 720

Salg av tjenester 1785 2 605 2 605 2 605 2 605

Andre inntekter 470 550 550 300 300

Andre inntekter 5 195 7 115 7 675 7 425 7 475
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Driftsutgifter 

Lønn og sosiale utgifter 
Lønnsbudsjettet er satt opp med bakgrunn i faktisk lønn for alle ansatte, samt forventet lønnsoppgjør 
for 2024. Basert på statsbudsjettets prognoser om lønnsvekst på 4,9 % i 2024 er kostnad for 
lønnsoppgjøret beregnet til 4,2 millioner kroner. 

Lønnsbudsjettet øker vesentlig sammenlignet med 2023, som følge av ny brannstasjon i Bamble med 
kasernert mannskap. Imidlertid har vi lagt inn noe innsparing i perioden som følge av naturlig avgang, 
samt at en administrativ stilling holdes vakant. 

Det er vanskelig å budsjettere eksakt på overtidskostnader. Det er ikke tatt høyder større eller 
langvarige hendelser, men erfaringstall basert på normalt sykefravær og permisjoner. Når 
bemanningen er lovbestemt og regulert gjennom vedtatt brannordning må det meste av fravær 
dekkes av overtid. Vi vil fortsette arbeidet med å se på bruk av vikarer, turnusoppsett, ferieavvikling 
og andre rutiner for å redusere overtidsbruk.  

Faste driftskostnader 
I tabell nr. 1 er øvrige driftsutgifter splittet i faste og variable kostnader. Faste kostnader er for 
eksempel husleie, strøm og renhold, kjøp av administrative tjenester, tilskudd til IUA- Telemark, 
Skogbranntroppene og Røde Kors, IT-lisenser, drift av nødnett-terminaler etc. Dette er kostnader 
selskapet i svært liten grad kan påvirke. 

I byggingen av selskapet har det vært et poeng å sørge for at eierkommunene får mest mulig igjen for 
eierskapet. I stedet for å kjøpe tjenester i privatmarkedet har vi derfor inngått avtale med Porsgrunn 
kommune om kjøp av administrative tjenester, og med Bamble kommune om renhold på ny 
brannstasjon. 

Variable driftskostnader 
Under variable driftskostnader tar drivstoffutgifter og drift og vedlikehold av brannbiler mer enn 1/3 
av budsjettet, mens resten går til arbeidstøy, spesialutstyr, diverse forbruksmateriell med mer.  

Drift av brann- og redningstjeneste er kapitalkrevende, da det i stor grad kreves dyrt spesialutstyr 
som i mange tilfeller må kjøpes fra utlandet. Det er vesentlig etterslep på vedlikehold på alle 
brannstasjonene, og gammelt utstyr krever dyre reparasjoner. For eksempel har en brannbil en 
avskrivningstid på 20 år, noe som utfordrer driftsbudsjettet i mange år før det er tid for utskifting. Vi 
har vurdert å redusere avskrivningstiden (og dermed utskiftingstakten) på brannbiler til 15 år, men 
har foreløpig ikke funnet rom for det i budsjettet selv om vedlikeholdskostnadene da ville blitt 
vesentlig redusert. 

Momskostnad 
Dette er motposten til momsinntekt omtalt under driftsinntekter. Beregningsgrunnlaget er 25 % av 
kompensasjonsberettigede utgiftsarter i budsjettet. 

Avskrivninger 
Investeringer gjort over kapitalbudsjettet avskrives i driftsbudsjettet. Størrelsen på avskrivningene 
reguleres i budsjettforskriftens § 3-4. Avskrivningene skal være lineære, og starte senest året etter at 
et anleggsmiddel er anskaffet. For brannstasjoner er avskrivningstiden 50 år, mens brannbiler har en 
avskrivningstid på 20 år. 

I tillegg til å avskrive de nye investeringene i selskapet har vi også overtatt avskrivningskostnadene 
for anleggsmidlene som er overført fra eierkommunene. Dette gir vesentlig høyere 
avskrivningskostnader enn hva investeringsbudsjettet vårt skulle tilsi. Imidlertid har avskrivninger 
etter kommunale regnskapsprinsipper en post og en motpost. Utgiftsposten skal gjenspeile årlig 
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verdireduksjon som følge av slitasje på bygninger og utstyr, men som følge av motposten lenger nede 
i budsjett-tabellene er nettoeffekten null.  

Brutto driftsresultat 

Brutto driftsresultat tilsvarer forskjellen mellom driftsinntekter og driftsutgifter inklusive 
avskrivninger. Det vil si overskudd på årets drift før renter og avdrag.  

Finansposter 

Renteinntekter 
Som følge av stort lån, samt at driftstilskudd fra eierkommunene utbetales fire ganger per år, har 
selskapet tidvis store beløp innestående i banken. Dette gir høye renteinntekter. Disse er estimert til 
om lag 1,5 millioner kroner i 2024, som er et år med fortsatt høye investeringer, og synkende videre i 
økonomiplanperioden.  

Renteutgifter 
Selskapet har hatt et stort investeringsbudsjett i sine første driftsår, som følge av byggingen av ny 
brannstasjon i Bamble. Dette medfører høyt lån, med dertil hørende renter. Første driftsår tok vi opp 
lån med en rentesats på 1,5 %. Per oktober 2023 er rentesatsen vi oppnår, selv ved å gå ut i 
markedet og få tilbud fra ulike banker, på 5,4 % 

Avdrag på lån 
Selskapet følger kommunelovens prinsipper. Etter kommunelovens § 14-18 om avdrag på lån skal lån 
til investeringer avdras årlig. Forskrift om lån og lånevilkår mv. for interkommunale selskaper § 3 sier 
at løpetiden på lån for kapitalformål ikke kan være lenger enn det som er forsvarlig ut fra 
låneobjektets levetid. Det er i budsjettet forutsatt at investeringenes levetid er den samme som 
forventet avskrivningstid, og lånenes varighet/avdragstid er vektet med bakgrunn i planlagte 
investeringer. 

Motpost avskrivninger 
Her føres avskrivningskostnadene inn igjen, da avdrag på lån skal gjenspeile årlig verdireduksjon på 
investeringene. 

Driftsresultat 

Driftsresultat før interne finanstransaksjoner viser hvor mye som kan disponeres til avsetninger og 
investeringer etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. Jf. Teknisk beregningsutvalg for 
kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) er netto driftsresultat hovedindikator for økonomisk 
balanse i kommuneøkonomien. Anbefalt nivå på netto driftsresultat som andel av netto 
driftsinntekter for kommunesektoren er på 1,75 %. Vi kan neppe bruke dette direkte som et måltall 
for et IKS, men det illustrerer at vi bør tilstrebe et positivt driftsresultat slik at selskapet på sikt kan 
finansiere en del av investeringene uten å ta opp lån, og også bygge opp en buffer mot uforutsette 
hendelser. 

Disponering av driftsresultatet 

Etter kommunale regnskapsprinsipper kan selskapet ikke låne penger for å finansiere aksjer og 
andeler. Det vil si at kostnadene til årlige egenkapitalinnskudd til KLP må finansieres ved overføring 
av midler fra drifts- til kapitalregnskapet. En slik overføring gjøres av tilgjengelig driftsresultat. I 
økonomiplanperioden er det lagt opp til en årlig overføring på 0,1 millioner kroner til 
kapitalregnskapet, tilsvarende forventet utgift til KLP. Resterende positivt driftsresultat er planlagt 
overført til disposisjonsfond for å sikre buffer mot uforutsette utgifter jf. eierstrategien.   

https://www.regjeringen.no/contentassets/6e0f61dd71a649459b3f87f8ca030374/notater-2020/den_okonomiske_situasjonen_i_kommunesektoren_2020_v2.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/6e0f61dd71a649459b3f87f8ca030374/notater-2020/den_okonomiske_situasjonen_i_kommunesektoren_2020_v2.pdf
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Tabellen under viser budsjettert utvikling i fondsbeholdning i økonomiplanperioden. Prognosene for 
2023 tilsier at tidligere opparbeidet disposisjonsfond må benyttes for å dekke merforbruk 
inneværende år. Beholdning per 01.01.24 er derfor budsjettert til kroner 0. 

Tall i 1000 kroner 

 
Tabell nr. 7, Fondsutvikling per 31.12 

 

Kapitalbudsjettet 

Kapitalbudsjettet for Grenland brann og redning IKS bygger på 10-års utskiftningsplaner fra 
brannvesenene i eierkommunene. Alle planene er gjennomgått på nytt, og de er oppdatert med ny 
kunnskap om tilstanden på de driftsmidlene vi har, prisstigning på varer og tjenester osv. 

Brannvesenet har behov for mye dyrt spesialutstyr som må kjøpes fra utlandet. Valutaendring som 
og generelt svak krone får derfor konsekvens for pris på biler og utstyr.  

Investeringsrammene er oppdatert til 2024-priser, og alle beløp i kapitalbudsjettet er oppgitt 
inkludert moms. Dette som følge av forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og 
årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 5-5, som sier at kapitalbudsjettet skal 
inneholde bruttobeløp.  

Kapitalbudsjettet for et IKS vedtas på et overordnet nivå, men brann- og redningssjefen ønsker her å 
vise hvordan investeringsmidlene er fordelt på ulike prosjekter. Ny brannstasjon i Bamble har fått en 
egen ramme vedtatt av representantskapet i budsjettsaken fra 2020, mens øvrige investeringer er 
fordelt på hovedkategorier med rullerende ramme. 

Tall i 1000 kroner 

 
Tabell nr. 8, Kapitalbudsjettet fordelt på investeringsprosjekter 

Investeringsprosjekter 

Ny brannstasjon 
Arbeidet med ny brannstasjon i Bamble er godt i gang, og forventes å være avsluttet medio januar 
2024. Det er noe forskyvning sammenlignet med økonomiplanen for 2023. 

Inne i rammen til brannstasjonen er det også avsatt noe midler til etablering av lokasjon for sjørettet 
innsats, som erstatning for dagens båtplass i Brevik. 

R 2022 B 2023 B 2024 B 2025 B 2026 B 2027

Disposisjonsfond per 01.01 2 217 2 412 0 11 135 311

Avsetning til disposisjonsfond 195 18 11 124 176 8

Bruk av disposisjonsfond 0 0 0 0 0 0

Disposisjonsfond per 31.12 2 412 2 430 11 135 311 319

R 2022 B 2023 B 2024 B 2025 B 2026 B 2027

Ny brannstasjon 27 279 145 000 37 157 0 0 0

Brannbiler og båter 11 845 4 000 13 000 12 000 6 000 6 000

Biler og utstyr, feier 350 1 700 12 400 0 850 0

IT-systemer, inventar og utstyr 2 299 1 100 1 300 1 120 1 000 1 120

Mindre biler og båter 1 172 2 450 900 1 600 1 500 0

Brann- og redningsmateriell 575 1 450 500 500 500 500

Endringer eksisterende bygg 109 600 500 500 500 500

Egenkapitainnskudd KLP 21 50 100 100 100 100

Overførte eiendeler fra kommunene 11 243 16 000 0 0 0 0

Sum investeringer 54 892 172 350 65 857 15 820 10 450 8 220
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Brannbiler og båter  
I økonomiplanen er det lagt til grunn en ny mannskapsbil i Bamble i 2024, og tankbiler i Skien og 
Drangedal i 2025. Nye mannskapsbiler i Porsgrunn og Skien er lagt inn i 2026 og 2027. Alle disse 
bilene vil være mer enn 20 år gamle på utskiftingstidspunktet, og krever allerede i dag mye dyrt 
vedlikehold. 

Som følge av nye myndighetskrav til båtførere er det behov for nye og mindre båter i Kragerø og i 
Bamble. Disse er lagt i budsjettet i 2024 og 2025.  

Kort etter denne økonomiplanperioden vil det være behov for nytt høydemateriell (lift eller stigebil) i 
Kragerø. 

Biler og utstyr, feier 
Som følge av lang leveringstid er det etterslep på investeringene i feierbiler. De nyeste feierbilene i 
selskapet er fra 2014, det er derfor et stort behov for utskifting. I 2024 er det lagt til grunn av vi får 
levert 12 nye biler, til en pris på om lag 1 million kroner per stykk. Den høye prisen skyldes strenge 
krav til HMS, blant annet sikkert skille mellom skitten og ren sone, som følge av kreftfare ved 
eksponering for sot og giftige stoffer. Ombygging for å tilfredsstille disse kravene utgjør en vesentlig 
del av prisen. 

IT-systemer, inventar og utstyr 
Kostnadene på denne posten gjelder de første årene i økonomiplanperioden i hovedsak nødvendig 
utskifting av kommunikasjonsutstyr til røykdykking. Det ligger også inne en årlig pott til inventar og 
utstyr, og det er budsjettert med innkjøp av budsjettverktøy. 

Mindre biler og båter 
Det er i denne økonomiplanperioden lagt opp til utskifting av 1-2 småbiler per år. Dette er 
stasjonsbiler som brukes til frakt av personer og utstyr. Disse bilene har en økonomisk levetid på 
rundt 10 år, men bør ideelt sett byttes ut vesentlig tidligere for å unngå de store driftskostnadene. Vi 
vurderer fortløpende muligheter for sambruk av biler mellom stasjoner og avdelinger, og ser også på 
muligheten for å kjøpe pent brukte biler i noen tilfeller. 

Det foreligger ingen planer om anskaffelse av mindre båter i økonomiplanperioden. 

Brann- og redningsmateriell 
I denne posten ligger diverse utstyr knytet til beredskap. Det er lagt inn en årlig pott, hvor bruk må 
planlegges ut fra hvor det er størst behov.  

Endringer i eksisterende bygg 
Selv om selskapet i hovedsak leier bygg vil det være behov for ombygginger, inventar og utstyr som 
ikke dekkes av byggeier. Årlig pott er satt av, og prioriteringer må gjøres innenfor denne rammen.  

Egenkapitalinnskudd KLP (Aksjer og andeler) 
Alle organisasjoner med pensjon i KLP må betale et årlig egenkapitalinnskudd. Dette føres i 
kapitalregnskapet, men må finansieres med overføring fra drift. 

Finansiering av investeringene 

I denne økonomiplanen er det ikke lagt opp til egenfinansiering av investeringene ut over salg av 
gamle anleggsmidler. Rammene for det enkelte prosjekt er oppgitt inkludert moms, slik at 
momskompensasjon vil inngå som en del av fellesfinansieringen. Ellers er investeringene tenkt 
finansiert ved bruk av lån. På sikt bør deler av årlig netto driftsresultat gå til finansiering av mindre 
investeringer. 
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Tabellen under viser planlagt finansiering av investeringene for perioden 2024-2027. 

Tall i 1000 kroner 

 
Tabell nr. 9, Finansiering av investeringene 

Det er lagt til grunn at vi kan selge gamle biler ved kjøp av nye, men som følge av høy alder og 
begrenset marked for brannbiler vil salgssummene være lave. 

Gjeldsutvikling 

Selskapets gjeld vil i stor grad være knyttet til fremdrift på bygging av ny brannstasjon i Bamble, samt 
utskifting av større biler (ref. avsnitt om brannbiler). Vedtatt låneramme i selskapsavtalen er 
230 millioner kroner.  

I selskapsavtalen er det åpnet for at selskapet ved behov kan ta opp likviditetslån. Det er ikke lagt 
opp til dette i budsjettet. 

Utviklingen i gjeld gjennom økonomiplanperioden er vist i tabellen under. Endelig lånopptak i 2023 
ser ut til å bli lavere enn budsjettert. Gjeld per 31.12 fra kolonnen B 2023 stemmer derfor ikke 
overens med gjeld per 01.01 i kolonnen B 2024 i tabellen.  

Tall i 1000 kroner 

 
Tabell nr. 10, Gjeldsutvikling per 31.12 i budsjettåret 

  

R 2022 B 2023 B 2024 B 2025 B 2026 B 2027

Finansieringsbehov 54 892 172 350 65 857 15 820 10 450 8 220

Overførte eiendeler fra kommunene 11 243 16 000 0 0 0 0

Momskompensasjon 7 570 31 270 12 600 2 900 1 900 1 600

Overføring fra drift 0 50 100 100 100 100

Salg av anleggsmidler 69 1 300 950 800 300 400

Bruk av lån 36 011 123 730 52 207 12 020 8 150 6 120

Sum finansiering 54 892 172 350 65 857 15 820 10 450 8 220

R 2022 B 2023 B 2024 B 2025 B 2026 B 2027

Gjeld per 01.01 10 920 66 945 178 018 224 304 228 733 228 768

Lånopptak 56 840 123 730 52 207 12 020 8 150 6 120

Avdrag -1 068 -1 847 -5 921 -7 591 -8 115 -8 486

Gjeld per 31.12 66 692 188 828 224 304 228 733 228 768 226 402
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Forslag til vedtak 

1. Driftsbudsjett og økonomiplan for perioden 2024-2027 vedtas etter følgende tabell: 

Tall i 1000 kroner 

  
 

2. Kapitalbudsjett og økonomiplan for perioden 2024-2027 vedtas etter følgende tabell: 

Tall i 1000 kroner 

 

  

Regnskap

2022

Budsjett

2023

Budsjett

2024

Budsjett

2025

Budsjett

2026

Budsjett

2027

Driftsinntekter

Salgsinntekter -4 194 -6 195 -7 115 -7 675 -7 425 -7 475

Refusjoner -105 411 -154 657 -183 406 -183 472 -184 068 -184 068

Overføringer 0 -5 520 -7 119 -7 119 -7 119 -7 119

Sum driftsinntekter -109 605 -166 372 -197 640 -198 266 -198 612 -198 662

Driftsutgifter

Lønn inkl. sosiale utgifter 81 071 128 812 143 779 142 078 141 271 141 246

Kjøp av varer og tjenester 24 384 24 083 32 515 31 455 31 035 30 535

Overføringer 3 233 10 110 7 119 7 119 7 119 7 119

Kalkulatoriske avskrivninger 5 206 7 967 10 187 15 169 15 914 16 436

Sum driftsutgifter 113 895 170 972 193 600 195 821 195 338 195 335

Driftsresultat 4 290 4 601 -4 040 -2 445 -3 273 -3 326

Finansposter

Renteinntekter -1 619 -1 000 -1 500 -1 000 -500 -500

Renteutgifter 1 272 2 477 9 689 10 816 11 307 11 654

Avdrag på lån 1 068 1 847 5 921 7 591 8 115 8 486

Netto finansutgifter 721 3 324 14 110 17 407 18 922 19 640

Motpost kalkulatriske avskrivninger -5 206 -7 967 -10 187 -15 169 -15 914 -16 436

Ordinært resultat 

(før interne finansieringstransaksjoner) -195 -42 -117 -206 -265 -122

Interne finansieringstransaksjoner

Avsetninger 195 18 17 106 165 22

Bruk av tidligere avsetninger 0 -26 0 0 0 0

Brukt til finansiering av utgifter i kapitalregnskapet 0 50 100 100 100 100

Regnskapsmessig resultat 

(etter interne finansieringstransaksjoner) 0 0 0 0 0 0

Regnskap

2022

Budsjett

2023

Budsjett

2024

Budsjett

2025

Budsjett

2026

Budsjett

2027

Investeringsutgifter

Investeringer i varige driftsmidler 54 872 172 300 65 757 15 720 10 350 8 120

Kjøp av aksjer og andeler 21 50 100 100 100 100

Sum investeringer 54 892 172 350 65 857 15 820 10 450 8 220

Finansiering

Bruk av lån 36 011 123 730 52 207 12 020 8 150 6 120

Salg av varige driftsmidler/fast eiendom 69 1 300 950 800 300 400

Tilskudd og refusjoner vedrørende 

investeringer 11 243 16 000 0 0 0 0

Kompensasjon for merverdiavgift 7 570 31 270 12 600 2 900 1 900 1 600

Bidrag fra årets driftsbudsjett/-regnskap 0 50 100 100 100 100

Netto avsetninger 0 0 0 0 0 0

Sum finansiering 54 892 172 350 65 857 15 820 10 450 8 220
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3. Lånopptak for 2024 vedtas etter følgende tabell: 

Tall i 1000 kroner 

 

Regnskap

2022

Budsjett

2023

Budsjett

2024

Budsjett

2025

Budsjett

2026

Budsjett

2027

Gjeld per 01.01 10 920 66 945 178 018 224 304 228 733 228 768

Lånopptak 56 840 123 730 52 207 12 020 8 150 6 120

Avdrag -1 068 -1 847 -5 921 -7 591 -8 115 -8 486

Gjeld per 31.12 66 692 188 828 224 304 228 733 228 768 226 402
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Representantskapsmøte 
 
Dato:  29.11.23 

 
 

Sak 10/23 Budsjettjusteringer 2023 
 
Styrets forslag til vedtak: 
 

1. Representantskapet vedtar følgende budsjettjusteringer i driftsbudsjettet for 2023: 
 
Tall i 1000 kroner 

Nr.  Post i driftsbudsjettet Beløp 

1 
Overføringer -5 090 

Kjøp av varer og tjenester 5 090 

2 
Kalkulatoriske avskrivninger  2 500 

Motpost kalkulatoriske avskrivninger  -2 500 

 
2. Representantskapet vedtar følgende budsjettjusteringer i kapitalbudsjettet for 2023:  

 
Tall i 1000 kroner 

Nr.  Post i kapitalbudsjettet Beløp 

1 
Investering i varige driftsmidler 9 706 

Tilskudd og refusjoner vedørende investeringer -9 706 

2 

Investering i varige driftsmidler -29 700 

Bruk av lån 23 730 

Kompensasjon for merverdiavgift 5 970 

 
Bakgrunn for saken: 
Gjennom året har administrasjonen sett behovet for å korrigere enkelte budsjettposter for bedre 
samsvar mellom budsjett og regnskap/prognoser. Det er representantskapet som selv fastsetter 
selskapets årsbudsjett, og må vedta eventuelle endringer i dette. 
 
Saksopplysninger:  
Det er behov for følgende justeringer i driftsbudsjett for 2023: 
 

1. Da driftstilskuddet til Sør-Øst 110 IKS ble tatt ut av budsjettet til Grenland brann og redning 

IKS ble budsjettposten «Kjøp av varer og tjenester» redusert, fordi det er under denne 

posten utgiften blir regnskapsført. Imidlertid var utgiften opprinnelig budsjettert på posten 

«Overføringer». Der ligger også budsjett for kostnader knyttet til IUA, Skogbranntropper og 

Røde Kors, mens regnskapsmessig belastning skjer på «Kjøp av varer og tjenester». For bedre 
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samsvar mellom budsjett og regnskap flyttes 5,090 millioner kroner fra posten 

«Overføringer» til «Kjøp av varer og tjenester». Nettoeffekten i driftsbudsjettet er null. 

2. Bokført verdi av anleggsmidler som er overført fra Skien kommune til Grenland brann og 

redning IKS ved inntreden er endelig beregnet til 25,7 millioner kroner, mens budsjettert 

overføring er 16 millioner. Differansen må legges inn i kapitalbudsjettet, men fører også til 

økte avskrivningskostnader i driftsbudsjettet. Avskrivningene øker med om lag 2,5 millioner 

kroner, men fordi avskrivninger har en post og en motpost blir nettoeffekten på 

driftsbudsjettet null.  

For kapitalbudsjettet er det behov for følgende justeringer for 2023: 
 

1. Bokført verdi av anleggsmidler som er overført fra Skien kommune til Grenland brann og 
redning IKS ved inntreden er endelig beregnet til 25,7 millioner kroner, mens budsjettert 
overføring er 16 millioner. Differansen på 9,706 millioner kroner må legges inn i 
kapitalbudsjettet, med tilskudd fra eierkommunene som motpost. Nettoeffekten i 
kapitalregnskapet er null. 

2. Det er noe forskyvninger i kapitalbudsjettet sammenlignet med opprinnelig plan. Blant annet 
skjer siste del av utbetalingene til ny brannstasjon først i 2024, og ny tankbil i Skien forventes 
ikke levert før i 2025. Dette medfører redusert investeringsbeløp, med tilsvarende reduksjon 
i bruk av lån og momskompensasjon.  

 
Forskyvningene er hensyntatt i forslag til budsjett og økonomiplan for perioden 2024-2027. 
 
Styrets vurdering 
Som følge av at selskapet ikke har fått noen kompensasjon for at deflator senere år har blitt vesentlig 
høyere enn forventet, økte renter, sentral økning i tillegg for ubekvem arbeidstid og et sentralt 
lønnsoppgjør for 2023 som ble vesentlig høyere enn beregnet, forventer styret at regnskapet for 
2023 vil bli avsluttet med et merforbruk. Imidlertid styrer vi så godt vi kan mot balanse, og gjør ikke 
budsjettendringer på bakgrunn av dette.  
 
Foreslåtte budsjettendringer i driftsregnskapet er tekniske endringer for bedre samsvar mellom 
budsjett og regnskap på store poster. Disse endringen har ingen effekt på regnskapsmessig mer- eller 
mindreforbruk, eller tilskuddet fra eierkommunene. 
 
Når det gjelder budsjettendringene i kapitalregnskapet er dette en synliggjøring av at utgifter på 
igangsatte prosjekter først vil påløpe i 2024. 
 
Styrets anbefaling 
Styret anbefaler representantskapet å vedta foreslåtte budsjettjusteringer for 2023. 
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Representantskapsmøte 
 
Dato:  29.11.2023 

 
 

Sak 11/23 Særskilt klagenemnd 
 
Styrets forslag til vedtak: 
 

1. Representantskapet oppretter en særskilt klagenemnd for selskapet bestående av en person 
fra hver eierkommune.  

2. Representantskapet vedtar vedlagte instruks for særskilt klagenemnd for Grenland brann og 
redning IKS. 

 

Bakgrunn for saken: 
Det er med bakgrunn i selskapsavtalen behov for å opprette en særskilt klagenemnd for Grenland 
brann og redning IKS. Etter at forvaltningsloven ble endret har Kommunal- og regional- 
departementet uttalt at styre og representantskap ikke kan utgjøre en klagenemnd for et IKS som 
følge av for tette bånd. Alternativet med å bruke kommunale klageorgan vil føre til ulik praksis innad 
i selskapet. Styret foreslår derfor at representantskapet skal opprette en særskilt klagenemnd og 
vedtar instruks for dette organet.  
 

Saksopplysninger:  
Det er anledning til å delegere forvaltningsmyndighet etter brannvernloven fra kommunen til IKS, jf. 
brannvernloven § 9 og brannvernlovens forarbeider. Slik myndighet delegeres fra eierkommunene til 
GBR for hver valgperiode, jf. selskapsavtalen pkt. 1.3.  
 
Forvaltningsloven § 28 ble endret i 2019, noe som påvirker jussen rundt klageorgan for 
interkommunale selskaper (IKS). GBR har så langt ikke fått klager på vedtak som har medført 
behandling i et klageorgan. Det må likevel regnes med at klager kan komme, f.eks. i forbindelse med 
vedtak om:  
 

- sanksjoner etter branntilsyn, som pålegg om retting av feil eller pålegg om opphør av bruk   
- tilsyn i objekter som ikke er tradisjonelle særskilte objekter  
- fyringsforbud på fyringsanlegg (ildsted og skorstein)  
- handel med pyrotekniske varer (fyrverkeri) 
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Klagenemnd i brann- og eksplosjonsvernloven og forvaltningsloven  
Det framkommer av brann- og eksplosjonsvernloven § 41 at forvaltningsloven § 28 annet ledd gjelder 
kommunale vedtak etter brannvernloven. IKS er egne rettssubjekter, og det fremkommer av 
forvaltningsloven § 28 annet ledd, andre setning at:  
 
For enkeltvedtak som er truffet av egne rettssubjekter som har fått overført myndighet fra 
kommunen eller fylkeskommunen, er klageinstansen én eller flere særskilte klagenemnder som er 
oppnevnt av det øverste organet i rettssubjektet.  
 
Uttalelse fra Kommunal- og regionaldepartementet 
Kommunal- og regionaldepartementet uttalte seg imidlertid kritisk til om representantskapet i IKS 
kan være klagenemnd (i en sak som primært omhandlet styret som klageorgan) i brev til 
Sivilombudsmannen i 2013: 
 

Sivilombudsmannen har fått innspill fra Kommunal- og regionaldepartementet som mener 
kommunen eller en særskilt oppnevnt interkommunal klagenemnd er rett klageinstans for 
vedtak som er truffet av daglig leder i et interkommunalt selskap. KRD mener kommunen eller 
en særskilt opprettet interkommunal klagenemnd må behandle klager på vedtak fattet av et 
IKS, og ikke styret eller representantskapet for selskapet. I sitt brev av 18.01.2013 til 
Sivilombudsmannen skriver departementet:  
 
«Slik KRD ser det, er det neppe rettslig grunnlag for at styret i et IKS er klageorgan for 
enkeltvedtak fattet av daglig leder i selskapet. Styret er, til tross for overordningsforholdet 
internt i selskapet, nært knyttet til selskapets daglige leder. Styret har også andre oppgaver 
enn klagebehandling. Etter KRDs syn bør heller ikke selskapets representantskap benyttes 
som klageorgan.» 
 
«Oppsummert er det KRDs syn at det bør opprettes særskilte interkommunale klagenemnder 
for å behandle klager over enkeltvedtak truffet av et IKS. Alternativt må klagesaker behandles 
av kommunestyret, formannskapet eller en særskilt klagenemnd i den kommunen som måtte 
ha fattet vedtaket dersom brannvesenet ikke hadde vært organisert gjennom et 
interkommunalt samarbeid.» 

 
KRD uttaler seg om hva det betyr at en klagenemnd skal være særskilt i sin veileder H-12/94 
Veiledning om intern klage i kommuner og fylkeskommuner:   
 

Klagenemnda skal være "særskilt". I dette begrepet ligger, etter departementets oppfatning, 
både at nemnda må være uavhengig av den etat som har forberedt og/eller truffet vedtaket 
som førsteinstans, og at nemnda ikke skal ha andre oppgaver.  

 
Som følge av dette har flere brannvesen gått bort i fra å ha (kommunestyrene i) de enkelte 
eierkommunene som klagenemnd, og revisjonsselskaper har begynt å bemerke dette. 
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Agder kommunerevisjon har for eksempel i selskapskontroll av Kristiansandsregionen brann- og 
redning IKS i 2017 uttalt seg til deres organisering:  
 

Dagens organisering med at det enkelte kommunestyret er klageorgan er i samsvar med 
lovkravene. Av hensyn til likebehandling og den faglige kompetansen i et klageorgan bør det 
allikevel etter revisjonens oppfatning vurderes å opprette et særskilt interkommunalt 
klageorgan, i samsvar med anbefalingene fra KMD. 

 

Styrets vurdering 
Endringene i forvaltningsloven og uttalelsene fra KRD (nå KDD) innebærer at styret eller 
representantskap ikke kan utgjøre klagenemnd for selskapet på grunn av for tette bånd. Bruk av 
klagenemnd i de respektive kommunene vil kunne medføre ulik praksis innad i GBR. Løsningen for 
GBR vil være å etablere en særskilt klagenemnd. Det er representantskapet som er GBR sitt øverste 
organ, og som dermed kan opprette særskilte klagenemnd for selskapet.   
 
Forvaltningsloven regulerer ikke hvem som kan sitte i en særskilt klagenemnd eller hvordan valget 
skal skje. Det er heller ikke gitt noen føringer eller begrensninger knyttet til sammensetning, hvor 
mange eller hvem som kan være deltakere i klagenemnden.  
 
For å sikre en enhetlig praksis som også er forankret hos eierkommunene, anbefales det å etablere 
en særskilt klagenemnd bestående av ett medlem fra hver eierkommune. Medlemmene bør ikke ha 
tilknytning til selskapet i form av styrevern eller som medlem av representantskapet. Styret foreslår 
at selskapets valgkomite skal utarbeide forslag til medlemmer, og at valgperioden tilsvarer 
valgperioden for representantskapet.  
 

Styrets anbefaling 
Styret anbefaler at representantskapet oppretter en særskilt klagenemnd for selskapet, vedtar dem 
vedlagte instruksen for nemnda, og velger ett medlem fra hver eierkommune.  
 
 
 

Vedlegg 
1. Brev fra Kommunal og regionaldepartementet 

2. Instruks for særskilt klagenemnd for Grenland brann og redning IKS 
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Instruks for særskilt klagenemnd for Grenland brann og 
redning IKS 

 

1. Innledning 

Denne instruksen angir myndigheten og ansvaret til særskilt klagenemnd for Grenland brann 
og redning IKS (heretter GBR).  
 
Klagenemnda skal være særskilt klagenemnd ihht. forvaltningslovens § 28 annet ledd på de 
fagområder som er delegert til GBR gjennom selskapsavtalen. Klagenemnda skal behandle 
klagesaker innen fagområdet, med unntak av de saker der det ved særlov er fastsatt andre 
klageordninger.  

2. Hjemmel 

Det er anledning til å delegere forvaltningsmyndighet etter brann- og eksplosjonsvernloven 
fra kommunen til IKS, jf. brann-og eksplosjonsvernloven § 9 samt lovens forarbeider. Slik 
myndighet delegeres fra eierkommunene til GBR for hver valgperiode, jf. Selskapsavtalen 
pkt. 1.3. Hjemmelen for særskilt klagenemnds ligger i brann- og eksplosjonsvernloven § 41, 
jf. forvaltningsloven § 28 andre ledd:  
 

For enkeltvedtak som er truffet av egne rettssubjekter som har fått overført myndighet fra 

kommunen eller fylkeskommunen, er klageinstansen én eller flere særskilte klagenemnder som 

er oppnevnt av det øverste organet i rettssubjektet.  

3. Medlemmer 

Klagenemnda består av ett medlem fra hver eierkommune, med varamedlem.  

 

Medlemmene velges for fire år av gangen av representantskapet til GBR, etter forslag som 

fremsettes av selskapets valgkomite. Nemnda skal settes sammen på en måte som gir både 

faglig tyngde og politisk representativitet.  

 

Klagenemnda skal selv velge en leder og en nestleder.  

4. Myndighet 

Klagenemnda behandler klager på enkeltvedtak innenfor de rammer og retningslinjer som er 

fastlagt i eller i medhold av lov/forskrift. 
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5. Saksutredning og sekretariat 

Klage fremsettes for GBR, som forbereder saken for klagenemnda i samsvar med 

forvaltningsloven kapittel VI § 32 og 33. Saksbehandlingen i klagenemnda skal følge de 

særskilte bestemmelser og krav som framgår av forvaltningsloven kapittel VI. GBR er 

sekretariat for klagenemnda, og ivaretar protokollering og arkivering av nemndas saker.  

6. Saksbehandling i klagenemnda 

Klagenemndas vedtak fattes i møter, og møtene ledes av nemndas leder eller nestleder.  

Nemndas leder setter opp saksliste for det enkelte møtet. Innkalling og sakspapirer skal 

sendes ut senest 10 dager før møtet til klagenamndas medlemmer og varamedlemmer, og 

andre med møterett i en eller flere saker. Møtene kan avholdes som fjernmøter.  

Klagenemnda er vedtaksført når minst halvparten av medlemmene har vært til stede og avgitt 

stemme i vedkommende sak. Sakene avgjøres ved alminnelig flertall.  

Bestemmelsene om inhabilitet som fremkommer i forvaltningsloven kapittel II gjelder ved 

behandlingen av saker i klagenemnda.   

Det skal føres protokoll fra nemndas møter. Protokollen skal godkjennes på det 

førstkommende møtet, og skal underskrives av leder og ett medlem.   

7. Klage 

Klagenemndas vedtak i klagesak kan ikke påklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.  

8. Gyldighet 

Representantskapet vedtar instruksen for klagenemnda, og må vedta eventuelle endringer 

eller ny instruks. Dersom tre medlemmer av klagenemnda krever det, kan det fremmes forslag 

om endring til representantskapet. 

9. Godtgjøring 

Godtgjøring til klagenemndas medlemmer fastsettes og utbetales av den enkelte kommune, 
basert på reglement for godtgjørelse i kommunene.  
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10. Klagenemndas medlemmer i valgperioden XXXX-XXXX 

Bamble kommune 

Medlem 
Fornavn – etternavn 
 
Mobil:  
E-post: 

Varamedlem  
Fornavn – etternavn 
 
Mobil: 
E-post: 

 
Drangedal kommune 

Medlem 
Fornavn – etternavn 
 
Mobil: 
E-post: 

Varamedlem 
Fornavn – etternavn 
 
Mobil: 
E-post 

 
Kragerø kommune 

Medlem 
Fornavn – etternavn 
 
Mobil: 
E-post 

Varamedlem 
Fornavn – etternavn 
 
Mobil: 
E-post 

 
Porsgrunn kommune 

Medlem 
Fornavn – etternavn 
 
Mobil: 
E-post 

Varamedlem  
Fornavn – etternavn 
 
Mobil: 
E-post: 

 
Skien kommune 

Medlem  
Fornavn – etternavn 
 
Mobil: 
E-post: 

Varamedlem  
Fornavn – etternavn 
 
Mobil: 
E-post:  
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